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Manifesto ZERO para as elei¢Oes legislativas de 2024

Tornar a sustentabilidade de Portugal o elemento estruturante das politicas publicas.

Os desafios que se colocam a Portugal, a Unido Europeia e ao Mundo sdo muito exigentes, quer pela sua
urgéncia, quer pela necessidade de alterar de forma estrutural a forma como produzimos e consumimos.

A conjuntura internacional, com diversos conflitos armados sem fim a vista e um refor¢o do discurso
extremado e fraturante, convocam, ainda com maior clareza, a necessidade de agir no sentido de construir
uma sociedade que ndo deixe ninguém para trds, que promova a coesdo social em pleno respeito pelos
limites do planeta, visto que nunca podera haver prosperidade se a base ambiental for descurada.

Por isso, no ambito do periodo eleitoral que se avizinha, a ZERO - Associa¢do Sistema Terrestre Sustentavel
apresenta um conjunto de propostas aos diferentes grupos politicos, com o objetivo de promover a transi¢do
do pais para a sustentabilidade e torna-la uma prioridade estruturante das politicas publicas.

Como superar estes desafios?

e [ preciso uma mudanca sistémica que resolva as situacdes de lock-in na insustentabilidade
gue hoje sdo um dos maiores entraves ao progresso.

e [ fundamental um foco muito mais intenso nas interconexdes entre politicas no sentido de
Ihes dar coeréncia.

e [ imperativo que a alocagdo de recursos e o estabelecimento de objetivos concretizem a
mudancga necessdria rumo a uma Economia do Bem-Estar, promotora da biodiversidade,
eficiente no uso de recursos e neutra em emissdes em 2040.

N3o estamos perante uma mudanca pedida apenas por especialistas ou ambientalistas. E a sociedade em
geral que o exige e em particular, os jovens que sentem que a sua qualidade de vida, o seu futuro estd em
causa e que ndo perdoardo a inagdo ou aceitardo as desculpas dos nossos representantes politicos. Respeitar
a Natureza é uma condicdo para a prosperidade em todas as dimensdes da vida em sociedade.

Como resposta, este manifesto apresenta propostas transversais, aplicaveis as diferentes dareas da
governacdo, seguidas de propostas em areas tematicas especificas, sempre com uma perspetiva de transicdo
para a sustentabilidade.

A ZERO tem todo o interesse e disponibilidade para debater com maior pormenor cada uma destas
propostas, no sentido de torna-las exequiveis para aplicagdo num curto/médio prazo em Portugal.
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1. QUESTOES TRANSVERSAIS

Acelerar a transi¢ao para um novo modelo econémico compativel com os limites planetarios, que sdo o
garante da existéncia da espécie humana, é imperativo. Desde logo através do lancamento de uma reflexdo
profunda sobre este processo de transicdo, podendo comecar-se desde ja por:

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

Promover um debate nacional sobre como pode Portugal tornar-se uma Economia do Bem-Estar -
assente na ideia que a Economia deve estar ao servico das pessoas e das comunidades, potenciando
uma atividade econdmica que maximiza os impactes positivos e minimiza os impactos negativos,
sempre com respeito pelos limites do planeta - tendo como exemplo paises como a Escdcia ou a Nova
Zelandia que estdo ja a desenvolver orcamentos assentes nos principios e valores de uma Economia
que promove o bem-estar de todos, respeitando os limites planetarios.

Em linha com o previsto na Lei de Bases do Clima Portuguesa e tal como assumido por Portugal no
final de dezembro de 2023 na conferéncia das Na¢des Unidas que teve lugar no Dubai, assegurar o
cumprimento do objetivo da neutralidade climatica para 2045 ou mesmo antes. Efetuar uma
transicdo energética mais rapida, justa e sustentavel para uma energia 100% renovavel até 2040.
A eletricidade renovavel, principalmente a solar e edlica, é fundamental para esta transicdo. E
essencial que toda a nossa eletricidade seja proveniente de fontes de energia renovaveis até 2035.

Identificar estratégias, planos, projetos que promovem o “lock-in” na insustentabilidade, no
sentido de os ultrapassar coletivamente enquanto sociedade, envolvendo todos os agentes e
corresponsabilizando-os nas solugdes encontradas, inclusive na partilha de custos que tal podera
implicar. O intuito deve ser o de acelerar a transi¢cao para uma economia circular, para a neutralidade
climatica, para um ambiente ndo-téxico, para um enfoque na suficiéncia e bem-estar onde todos,
sem excec¢ao, assumem a sua quota-parte de responsabilidade enquanto agentes que fazem parte
da sociedade.

Avaliar o impacto no ambiente/sustentabilidade das politicas definidas, através da criagdo de uma
unidade de analise de politicas que permita informar os decisores sobre os custos e beneficios
sociais, econémicos e ambientais de diferentes projetos de infraestruturas, legislacdo e politicas,
sem prejuizo da realizagdo de AvaliagGes Ambientais Estratégicas, sempre que a lei o exija, e
adoptando elevados padrdes de independéncia, de participacdo dos interessados, de transparéncia
e de qualidade da informacdo prestada adoptando modelo semelhante ao que foi seguido para a
realizacdo da AAE relativa ao Aeroporto de Lisboa. Esta unidade devera utilizar metodologias que
facam uma andlise abrangente dos beneficios de politicas e medidas, no médio e no longo prazo, mas
também das incongruéncias entre politicas, que podem resultar na anulagdo de quaisquer beneficios
em termos de sustentabilidade. Tal unidade devera funcionar com autonomia de decisdao (um pouco
a semelhancga da Unidade Técnica de Apoio Orcamental, mas para a Sustentabilidade, contando com
0 apoio do PlanAPP — Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da
Administracdo Publica) e trabalhar a montante das decisdes. Ainda que tenha sido dado um passo
neste sentido com a criagdo do Sistema de Avaliagdo do Impacto Legislativo na A¢do Climatica em
janeiro de 2021 (Resolucdo do Conselho de Ministros n? 5/2021 de 19 de janeiro), trata-se apenas
de um projeto-piloto com um enfoque limitado nas alteraces climaticas, que, embora relevante,
nos parece insuficiente.

Assegurar a plena aplicagdo da legislagdo e da regulamentagao, pois s6 dessa forma serd possivel
promover a igualdade entre todos os agentes do mesmo setor e acabar com a competicdo desleal,
qguando uns cumprem a legislacdo e outros ndo, e sem quaisquer consequéncias. No presente, é
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

comum que as empresas que mais investem para garantir a sustentabilidade da sua atividade e
cumprir a regulamentagdo em vigor tenham que concorrer com empresas que ndo seguem o0s
mesmos principios, colocando as primeiras em graves dificuldades para garantir os postos de
trabalho, com inegaveis prejuizos sociais e ambientais.

Alteracdo do quadro regulamentar atual da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) e Avaliagao
Ambiental Estratégica, reforcando o cumprimento das condicionantes das Avaliagdes, garantindo a
independéncia do estudo técnico e da sua apreciacdo, reforcando a componente de participacdo e
consulta publica. Sobre este tema sugere-se uma clarificag¢do total relativa ao periodo de validade e
a efetividade da emissdo de Declaragdo de Impacte (removendo da equagado a avaliagdo de estudos
prévios) e também a disponibilizacdo de toda a informagdo online sobre os processos de AlA,
nomeadamente os relatérios de monitorizagao e das medidas de mitigacdo e compensacgdo previstas,
de preferéncia no mesmo local onde é efetuada a participa¢do publica, isto é, disponibilizar algo
semelhante a um dossier relativo a todos os projetos sujeitos a AlA. Os resumos nao técnicos devem
conter a previsdao quantificada de externalidades ambientais negativas que o projeto em causa
acarreta ao longo do ciclo de vida do investimento sem e com medidas de compensa¢do. O
seguimento das Avalia¢Oes e seus planos de acdo devem ser alvo de uma fiscalizacdo aprofundada.
Neste momento ha projetos a serem desenvolvidos e licenciados na area dos residuos ou em matéria
de conservacgdo da natureza, sem que as autoridades ambientais obriguem ao cumprimento das
condicionantes das Declaracdes de Impacte Ambiental, tornando o processo de Avaliacao de Impacte
Ambiental uma mera formalidade.

Implementar um mecanismo de participacao alargado que envolva os agentes da administragao e
da sociedade civil (municipios, associa¢cdes, ONG, etc.) na definigdo de politicas publicas com
impacto direto nos territérios, particularmente no caso do interior (caso de projetos e
infraestruturas de uso de recursos locais), nomeadamente iniciativas de desenvolvimento local de
base comunitdria.

Na implementagdo do PRR (Plano de Recuperagdo e Resiliéncia), efetuar uma avaliacdo intercalar
que, reconfigure certos projetos na area da mobilidade que ndo irdo dar a resposta necessaria em
termos de servigo de transporte publico (linhas de metro em Lisboa) ou dedicados a melhoria de
eficiéncia do uso da agua no Algarve e abandone outros como como a Barragem do Pisdo cuja
concretiza¢do nos termos actuais pode colocar em causa o principio de ndo causar prejuizos.

Melhorar a quantidade e qualidade dos dados disponibilizados pela Administragdo, em termos de
sua transparéncia, relevancia para a analise, disponibilidade e rigor, uma vez que dados crediveis sdo
essenciais a monitorizagdo das politicas publicas na area da sustentabilidade, designadamente ao
nivel da implementacdo de regimes juridicos e das estratégias de carater plurianual, bem como ao
nivel da utilizacdo dos fundos publicos. Sublinhamos ainda o facto de ser frequente que os dados
disponiveis sobre a realidade nacional em diferentes dreas ambientais se refiram ha 3, 4 ou 7 anos
atrds, o que demonstra a urgéncia de promover a disponibilizacdo de dados mais atualizados.

Credibilizar a intervenc¢ao das instituicdes publicas que devem ser o garante da defesa do bem-
comum, pois o facilitismo, a falta de rigor nos dados e na interpretagao e aplicagdo da legislagao ou
mesmo o envolvimento em processos judiciais por alegadas praticas que lesam o interesse comum
fragilizam a autoridade e corroem a confianca de cidadaos, organizacdes e empresas, contribuindo
para uma sociedade menos coeso e mais permeavel a extremismos e movimentos fraturantes.
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2. FINANCIAMENTO DA TRANSICAO

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

Defini¢do e programagao de um quadro estrutural (plurianual) de financiamento para a politica de
ambiente, com destaque para a transi¢do energética, neutralidade climatica e economia circular,
protecdo da biodiversidade, na sequéncia das conclusdes sobre necessidades de financiamento,
incluindo uma reforma fiscal ambiental com especial incidéncia sobre os impostos especiais sobre o
consumo (no seguimento de reformas anteriores), com vista a supressdo de subsidios (incluindo
beneficios fiscais) que impliquem impactes ambientais diretos e indiretos e a progressiva
consignacdo de receitas de impostos sobre actividades ou bens com impacto ambiental ao
financiamento de politicas eficazes de transicdo justa e de promoc¢do de alternativas mais
sustentaveis.

Desenvolvimento de linhas e instrumentos de financiamento inovadores - obrigacdes verdes,
pagamento baseado em resultados climaticos e ambientais, bonificagcdo de IRS para investimentos
em projetos ambientais, permitir a ocupacdo de novas dareas na inexisténcia de alternativa de
ocupacgao, mas devolvendo uma drea igual ou superior a natureza e com mais-valias garantidas como
compensacado da artificializacdo efetuada.

Desenvolvimento de instrumentos financeiros baseados na aplicagao do principio do produtor-
poluidor e do consumidor-poluidor no sentido de acelerar a transi¢ao para a sustentabilidade, por
exemplo, a aplicacdo de uma contribuicdo sobre grandes produtores de energia que favorecga a
producao descentralizada e a implementacdo de comunidades de energia assim como revisitar os
mecanismos de aplicacdo dos instrumentos ja existentes.

Revisdo do modelo do Fundo Ambiental (FA), baseado numa programagao plurianual que promova
a execucgdo de projetos de mais longo alcance que evitem o desperdicio de dinheiros publicos,
plenamente alinhado com as prioridades de politica de ambiente definidas em estratégias setoriais
e assegurando que, sempre que possivel, é implementado uma légica de pagamento por resultados.
Ha ainda que pugnar por:

a) Total transparéncia nos processos de sele¢do (juris independentes da Administragdo e sem
conflito de interesses, conhecimento dos projetos em concurso) e de alocacdo de verbas
através de acordos/protocolos com entidades publicas e privadas

b) Uma melhor definicdo dos critérios e maior escrutinio publico sobre a justificacdo da
decisdo e sobre a execugao dos projetos apoiados, bem como uma monitoriza¢gdo baseada
na andlise custo-beneficio dos apoios atribuidos, efetuada por uma entidade externa.

) Os projectos financiados com receitas obtidas através do leildo de licengas de emissao de
gases com efeito de estufa devem quantificar a redugao anual de emissGes que se espera
com o projectos e o Fundo Ambiental deve atribuir fundos em funcdo da reducao esperada
de emissdes. Todos os projetos devem prestar garantias e o Fundo Ambiental deve dispor de
meios de monitorizacao da evolugdo dos projetos, devendo ser previstas medidas no caso de
incumprimento.

d) Consideragdo de fontes de receitas alternativas a médio prazo para o Fundo Ambiental, por
forma a reduzir a dependéncia da variacdo das receitas de leildo de licengas de emissdo
(principal fonte atual de receitas do FA).

e) A condugao do Fundo Ambiental devera ser efetuada por um 6rgao estratégico que seja
composto por personalidades da area civil, incluindo membros de ONGA de ambito nacional,
como é o caso do CNADS, que possa ter um parecer vinculativo sobre a aplicacdo destas
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verbas. Apesar das alteragbes recentes, o 6rgdo estratégico existente é apenas composto por
entidades publicas, dependentes do governo em fungdes e, como tal, ndo verdadeiramente
independente. Uma maior independéncia na aplicacdo das verbas do FA seria uma garantia
que, por exemplo, a perversa subsidiacdo da incineracdo de residuos urbanos através dessas
verbas nunca seria possivel, garantindo a aplicacdo de tais verbas no apoio a projetos e acdes
no ambito da reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos.

3. ENERGIA E ALTERAGCOES CLIMATICAS

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

O Plano Nacional de Energia e Clima e os Planos conexos, deveriam ser revistos a luz dos avangos
tecnoldgicos recentes, mas também dos novos compromissos europeus, assim como os decorrentes
da nova Lei de Bases do Clima, nomeadamente o Programa Nacional de Investimentos, devem
obrigatoriamente prever de forma quantificada o impacto de cada medida na mitigacdo de
alteragoes climaticas.

Dar prioridade absoluta a elaborac¢do do projecto de Estratégia Industrial Verde que deve estruturar
e articular todas as politicas industriais com impacto na transi¢do climatica, envolvendo os parceiros
sociais e construindo um consenso alargado.

Assegurar a implementacdo de programas de apoio previstos para "empregos verdes” numa
parceria entre o IEFP, a CASES e o Fundo Ambiental, com particular relevancia para as regides de
emprego em grandes instalagdes emissoras de grande volume de gases com efeito de estufa
afetadas pela transicdo energética. Tais programas devem estar alinhados com a Estratégia Industrial
Verde e obedecer a Planos de Transicao Justa elaborados de forma participada e envolvendo as
entidades publicas relevantes e os parceiros sociais, incluindo as ONGA.

Garantir informagdo e dinamizar programas de financiamento que coloquem a prioridade na
eficiéncia energética e na adog¢ao de energias renovaveis na renovacao de edificios. Neste contexto,
garantir o cumprimento dos objetivos da legislagdo europeia no que respeita a edificacdo e conversdo
de edificios de balanco de energia (quase) zero.

Assegurar a viabilizagdo de novos modelos de organiza¢do do sector elétrico com potencial para
melhorar o acesso democratico a energia, como sejam as Comunidades de Energia Renovavel e as
Comunidades de Cidad3os de Energia.

Dar prioridade a elaboracao da Estratégia Nacional para o armazenamento de energia em articulagao
com a promoc¢do de um sistema electroprodutor 100% renovavel e da eletrificacdo de veiculos
rodoviarios com elevadas taxas de utilizagao.

Assegurar que a produgao de energia elétrica a partir de biomassa florestal também esta associada
a produgdo de vapor a ser efetivamente utilizado e se restringe a utilizagao de verdadeiros residuos
florestais e que os mesmos nado sejam passiveis de utilizagcdo na industria. Como regra, os residuos
florestais devem ser utilizados nas operagdes de gestdo florestal e os residuos agricolas devem ser
usados nos trabalhos agricolas, promovendo-se ativamente a compostagem.

Clarificar a definicdo de biomassa residual, por forma a garantir que sé os verdadeiros residuos sdo
encaminhados para valorizacdo energética, seja em centrais de biomassa ou para a produc¢do de
pellets, ndo promovendo o corte de biomassa primaria em areas florestais diretamente para queima,
e dando prioridade a usos mais nobres destes residuos que ndo passem pela incineracgao.
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

Promover, para além dos objetivos do Plano Nacional de Energia e Clima, a implementagao da
Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética (ELPPE) 2023-2050
através da constituicdo do Observatorio Nacional da Pobreza Energética e apresentac¢ao do Plano
de Agao para 2030, especificando metas e objetivos, a criagdao de instrumentos financeiros
adequados ou outros mecanismos (por exemplo, empréstimos verdes, com baixas taxas de juro),
aumento da sensibilizacdo e informacdo dirigida a populagdo mais vulneravel — com envolvimento
das autarquias e outros agentes locais — para avaliacdo das situa¢cdes mais graves.

Garantir, em linha com o respeito pelos direitos humanos, o adiantamento gratuito, sem efetuar o
corte de fornecimento, de uma quantidade minima de fornecimento de eletricidade a agregados
familiares em casos de pobreza energética.

Garantir que a instalagdo de dreas com painéis fotovoltaicos resulta de um processo transparente e
participativo com as populagdes, evitando a instalagdo em areas florestais e agricolas, preferindo
para tal areas degradadas e a vasta cobertura em areas industriais e urbanas, e desenvolvendo o
ordenamento destas instalacdes em fungdo de critérios de promocdo da biodiversidade, eficiéncia
energética, de preservacdo da paisagem, entre outros, que estejam plasmados num plano de
ordenamento de centros eletroprodutores (POCE)

Garantir que a implantagao de centros eletroprodutores baseados em fontes de energias
renovaveis de origem ou localizagdao oceanica é realizada de forma transparente e participativa, e
em pleno respeito pela conservacdo da natureza e em conformidade com as capacidades ecoldgicas
dos ecossistemas marinhos. A Avaliagao de Impacte Ambiental (AlA) deve ser obrigatdria para todos
os processos de licenciamento e a inclusdo de critérios ambientais e socioeconémicos como fator
preponderante na ponderagdo de propostas vencedoras deve ser uma parte indissociavel de todas
as fases subjacentes ao desenvolvimento de projetos de implantacdo de energias renovaveis
oceanicas.

Proceder a implementacao e regulamentacio da Lei de Bases do Clima, nomeadamente a célere
operacionalizagdo do Conselho para a Agao Climatica (CAC), iniciando nomeadamente o processo de
reconhecimento do Clima como Patrimdénio da Humanidade junto das Na¢Ges Unidas.

A estratégia nacional para o hidrogénio verde, em articulagao com a Estratégia Industrial Verde e a
Estratégia Nacional para o Biometano, deve reger-se pelos principios de eficiéncia energética,
priorizacdo da descarbonizagao nacional e produgdo local, sendo que o hidrogénio verde devera ser
utilizado pelos sectores sem alternativas de descarbonizacdo vidveis. Esta estratégia devera estar
alinhada com a Estratégia Industrial Verde, considerando estimativas de consumo das industrias
existentes mas também das novas indUstrias atraidas pelos mais baixos custos de producdo de
hidrogénio verde em Portugal. Os projetos de hidrogénio verde com risco de perpetuagdo da
utilizagdo de gds fossil nao deverao ser financiados, a ndo ser que haja uma clara justificagcdo por
meio de analises socioecondmicas e analises de impacto ambiental. Estes projetos incluem os
projetos de constru¢do dos trés gasodutos de hidrogénio no ambito do projeto H2MED, uma
extensdo do gasoduto a gas fdssil ja existente e que podera perpetuar o seu consumo.

Abandonar, direta ou indiretamente, a utilizacdo de culturas alimentares insustentaveis para a
producdo de biocombustiveis, como o recurso a palma e a soja.

Criar um sistema de rastreabilidade e informagdo publica sobre a origem das matérias-primas
importadas utilizadas na producdo de biocombustiveis, com atualizagdo trimestral, que permita
monitorizar eventuais fraudes decorrentes da importagao.
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3.16. Disponibilizar aos consumidores informagao sobre a tipologia de biocombustiveis que abastecem
os depdsitos das suas viaturas.

4. TRANSPORTES

E crucial que o Plano Estratégico de Transportes seja revisto a luz do Plano Nacional de Energia e Clima e do
Roteiro Nacional para Descarbonizacdo 2045 e possa informar os Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel,
tanto de nivel Metropolitano como de nivel Municipal, e que se articula com o Plano Nacional de habitacdo
gue responda em simultaneo a crise habitacional, de mobilidade e climatica.

Todos os planos no setor dos transportes devem conter mecanismos de revisdo e conselhos de
acompanhamento que monitorizem ndo s6 os desvios da sua execugdo em relagdo ao previsto como as
necessidades de adequacdo aos objectivos climdticos do pais, uma vez que este sector é aquele que mais
contribui para emissao de gases com efeito de estufa e que apresenta uma trajetdria que contraria e ameacga
gravemente os objetivos climaticos do pais.

O facto de o sector dos transportes dar o maior contributo para o agravamento de um ambiente acustico
insalubre leva-nos a introduzir nesta sec¢do uma mencgao geral quanto a necessidade de rever o Regulamento
Geral do Ruido de modo a obrigar os gestores de grandes infraestruturas de transportes a quantificar
anualmente os custos sociais e econémicos gerados pelas actividades que nelas se desenvolvem de modo a
gue os reguladores dos respetivos setores (AMT e ANAC) possam instituir taxas de ruido correspondentes a
esses custos e que devem ser consignadas prioritariamente a execu¢do de medidas de reducdo de ruida na
fonte e acessoriamente a mitigacdo dos efeitos junto dos receptores sensiveis

Transporte Ferrovidrio

4.1. Concluir a Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Ferroviario Nacional, dando prioridade aos
investimentos com maior potencial de redugao do impacte ambiental do sector de transportes,
nomeadamente aumentando a capacidade de transportar passageiros nas atuais linhas suburbanas,
ligando as principais plataformas logisticas entre si e contribuir para a integracdo rodoferroviaria,
densificando as redes suburbanas em Lisboa e Porto de modo a reduzir os transbordos e os tempos
de viagem, lancgar as ligacGes nacionais e ibéricas que garantam interoperabilidade com a rede
europeia e permitam reduzir o trafego aéreo e rodoviario entre Lisboa, Porto, Madrid e Barcelona
que representam entre 10% a 15% do trafego com origem nos aeroportos nacionais.

4.2. Garantir que a execugdo do Plano Ferroviario Nacional é acompanhada pela sociedade através de
uma comissao de acompanhamento onde sdo discutidos obstaculos e solu¢des de forma alargada e
participada e contribuindo para a consolidagdo de um consenso tdo alargado quanto possivel que é
essencial prosseguir investimentos com um ciclo de vida muito longo e de elevado impacto
financeiro. Deve estar prevista um mecanismo de revisdo regular do plano que permita corrigir-lo de
modo a manté-lo alinhado com os objectivos climaticos e o desenvolvimento da Estratégia Industrial
Verde

4.3. Garantir que o recentemente anunciado ‘Fundo para o Investimento Estruturante’ contenha um
subfundo de investimento ferroviario que assegure numa base plurianual a capacidade de
investimento na ferrovia utilizando as poupancas com os pagamentos destinados as PPP
rodoviarias, uma parcela crescente do ISP e do ISV e a taxa de carbono sobre o trafego maritimo e
aéreo.
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4.4.

Dar elevada prioridade a concretizagdo da nova linha entre Vigo e Lisboa, a nova travessia do Tejo
e a nova linha entre Barreiro e Evora em articulagdo com a opg¢ao aeroportudria com menor
impacto ambiental.

Transporte Rodovidrio

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9,

4.10.

4.11.

Aumento das restricdes de estacionamento no interior das grandes cidades com utilizagdo de
receitas para o reforco da oferta de transportes publicos a escala metropolitana e construcdo de
infraestruturas de parqueamento periférico.

Legislar no sentido da proibicao, o mais rapidamente possivel, da utilizagdo de dleo de palma para
producdo de biocombustiveis, realizando a transposicao da diretiva das Energias Renovaveis. Na
transposicdo, aumentar a ambicdo prevendo o abandono no curto prazo na utilizagdo de outras
culturas alimentares associadas a fenémenos de desflorestacdo, como por exemplo a soja.

Estabelecimento de ano limite para a comercializagdo em Portugal de veiculos com motor de
combustao, preferencialmente a partir de 2030 e no limite 2035.

Andlise do quadro regulamentar da mobilidade elétrica, por forma a ultrapassar barreiras ao
investimento no carregamento individual/particular.

Aceleracdo da conversdo de frotas de transporte publico rodovidrio para modo elétrico -
estabelecimento de metas de introducdo de veiculos elétricos por operador.

Dar prioridade maxima, com os principais municipios urbanos, a criagdo de areas de carregamento
exclusivas para veiculos com elevadas taxas de utilizagdo (taxis, TVDE e logistica urbana) e que
possam estar inseridos na Estratégia para o Armazenamento de Energia

Reforco dos apoios a construgdo de ciclovias nas principais cidades com estabelecimento de metas
municipais (em ambiente urbano).

Transporte Maritimo

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

Continuar a liderar a criagdo de uma Area de Emissdes Controladas, pela Organizagdo Maritima
Internacional, no Atlantico Nordeste abrangendo a Costa Ocidental a Sul de Portugal Continental e
englobando as Zonas Econémicas Exclusivas de Portugal, Espanha, Franga, Reino Unido, Irlanda,
Islandia, Ilhas Faroé e Gronelandia.

N3ao promover obras portudrias insustentdveis, como as dragagens previstas no Porto de Setubal e
Aveiro, em estudrios ecologicamente sensiveis, para ampliar a capacidade de carga destinada a
infraestrutura portudria vinculada a expansdo da energia edlica offshore. E crucial avaliar de forma
adequada todos os investimentos portudrios em curso, sobretudo face a alternativas possiveis, como
os investimentos na construcdo de liga¢des ferroviarias entre portos e as instalagdes industriais que
suportardo todo o processo.

Definir os limites de nimero e tipologia de navios de cruzeiros no Porto de Lisboa e as regras de
controlo de poluicdo dos navios com acesso.

Garantir a continuidade do Grupo de Trabalho para acelerar o fornecimento de eletricidade a
navios no Terminal de Cruzeiros de Lisboa, antecipando a conclusao do projeto (anteriormente
prevista para 2026) e alargando o ambito de aplicacdo aos restantes terminais do Porto de Lisboa.
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4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

Apoiar novos investimentos portudrios ao nivel de infraestruturas de conexao para receber navios
movidos com capacidade de funcionarem em porto a partir de eletricidade, bem como preparando
0s cais para carregamento de baterias de embarca¢cdes com tracdo elétrica como solugdo mais
eficiente e imediata para distancias mais curtas.

O fornecimento de gas natural ndo deve merecer investimentos, dado ser uma aposta no recurso a
combustiveis fésseis que no futuro deverd ser substituida por outras opg¢des no contexto da
descarbonizacdo e, como tal, urge acabar com novos investimentos na infraestrutura de Gas
Natural Liquefeito (previsto no PNEC) e apoiar a criagdao de um plano de acdo completo com
medidas e calenddrios indicativos para o desenvolvimento e a implantagao de verdadeiras
alternativas sustentaveis para o transporte maritimo (como a redugdo da velocidade, a produgdo e
abastecimento de combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica e o fornecimento de eletricidade
em terra).

Regulamentar a atraca¢ao de grandes navios (mercadorias e cruzeiros), permitindo apenas a
acostagem e permanéncia daqueles que estejam apetrechados com sistemas de reducdo de
emissdes atmosféricas nos cais em dreas urbanas.

Apoiar a aplicagdo do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) ao transporte maritimo,
canalizando as receitas geradas para os esfor¢os de descarbonizacdo das operagdes portuarias e das
modalidades domésticas de transporte maritimo, como seja o transporte para e entre ilhas e o
transporte fluvial de carga e passageiros.

Transporte aéreo

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24,

4.25.

Concretizar a opgdo estratégica relativamente ao novo aeroporto de Lisboa que tenha menor
impacto ambiental a nivel local, garantir que ela se integra plenamente nas redes ferroviarias de
escala metropolitana, nacional e europeia e que responde de forma adequada a uma procura
compativel com a resposta a crise climatica.

Adoptar politicas tendentes a eliminagdo de todos os voos de curta distancia sempre que haja
alternativa ferrovidria.

Traduzir atempadamente a legislacdo europeia - RefuelEU Aviation, que estabelece os mandatos de
combustiveis sustentdveis para a aviagdo, sendo mais ambicioso a nivel nacional; Implementar
medidas que promovam o investimento em combustiveis sintéticos para a aviagdo, nomeadamente
e-querosene; Promover a producgdo interna de toda a cadeia de valor de e-querosene, por forma a
assegurar a auto-suficiéncia tendo em conta, no minimo, os mandatos previstos no RefuelEU
Aviation;

Implementar no curto prazo um sistema de monitorizacdo de particulas ultrafinas nas cidades,
sobretudo nas zonas mais afetadas pela atividade dos aeroportos. Os resultados devem ser
transparentes, publicos, facilmente acessiveis e comunicados ativamente a populacdo, e devem
servir de base a adequac¢do de medidas de mitiga¢cdo do problema;

Legislar no sentido de obrigar as companhias aéreas a contabilizar e comunicar também os efeitos
ndo-CO2 decorrentes das viagens aéreas que se calcula serem cerca do dobro das emissdes de CO2;

Adoptar ao nivel da administracdo publica e dos drgdos de soberania politicas de mobilidade no
sentido de minimizar as viagens aéreas, sempre que possivel, servindo de exemplo as empresas
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4.26.

4.27.

portuguesas, dando o seu importante contributo para a reducdo do trafego aéreo, como a forma
mais eficaz de reduzir, nesta década, as emissdes do sector da aviacdo®.

Concretizagao das conclusdes do grupo de trabalho sobre os voos noturnos em relacdo ao aeroporto
de Lisboa e realizacdo de avaliagcdes semelhante em relacdo aos outros aeroportos nacionais

Promover, no contexto europeu, a progressiva eliminagao das iseng¢des fiscais como o ISP e o IVA no
combustivel e nos bilhetes, para evitar a distorgao fiscal em relagdo a outros modos de transporte
onde tais impostos e taxas sdo aplicadas; no caso de alguns voos domésticos, os bilhetes de
transporte aéreo entre aeroportos de Portugal Continental em que nao haja continuidade de viagem
para outros destinos devem pagar a taxa normal de IVA (23%). A atual taxa de carbono cobrada por
passageiro e por viagem deve refletir os efeitos climaticos diferenciados de cada voo e ser consignada
aos investimentos mais eficazes na reducao de emissdes no setor dos transportes.

Propostas adicionais no dmbito do transporte publico, em particular urbano

4.28.
4.29.

4.30.

4.31.

4.32.

4.33.

Refor¢o da intermodalidade e do papel das Autoridades Metropolitanas de Transportes.

Integrar os modos leves nos sistemas de passes nas por¢cdes de espago-tempo pouco densas em
passageiros e gerindo ativamente a sua utilizagcdo e os locais de estacionamento dos veiculos publicos
- trotinetas, bicicletas, motociclos e automoveis elétricos.

Generalizagdo do transporte escolar gratuito, como forma de libertar milhares de pais do transporte
dos filhos em veiculo privado, associado a iniciativas de promoc¢do da mobilidade suave por parte dos
alunos (disponibilizacdo de infraestruturas que permitam uma circulacdo segura de criangas e jovens
No acesso aos espagos escolares).

Promover a instalagdo de vias especificas a transportes publicos no acesso as grandes cidades
(corredores “bus”), associados a uma forte fiscalizacdo do respeito pelas limita¢cdes de circulagdo
impostas, e que possam ser parte de uma rede de corredores dedicados a circulacdo de transporte
publico rodoviario eletrificado

E absolutamente crucial que o desenvolvimento das redes de Metropolitano se integre plenamente
com as restantes redes de transporte publico e de forma critica, com as redes ferrovidrias de nivel
metropolitano, contribuindo para a redugao do tempo total de viagem em transporte publico, que é
o elemento essencial para reduzir o uso de transporte individual. A este titulo é fundamental a
existéncia de interfaces funcionais e eficazes entre a Linha ferroviaria de Leixdes e garantir que a
Linha Vermelha (segunda linha de cintura de Lisboa) tenha interfaces com a esta¢des de comboio de
Chelas, Campolide e Alcantara Terra e a plataforma do Alvito.

Num momento em que as entidades responsdaveis pela gestdao dos sistemas de mobilidade, como a
Transportes Metropolitanos de Lisboa (TML), se empenham em tornar as vantagens do transporte
publico mais acessiveis para as empresas, é crucial fortalecer a atratividade dos passes tanto para os
empregadores quanto para os cidadaos, ajustando-os as necessidades atuais dos utilizadores. Urge
criar alternativas a estrutura de tarifas atual dos transportes publicos, facilitando, assim, o acesso a
esses meios de transporte de maneira mais simples, econdmica e flexivel, oferecendo solucbes que
se adequem a disseminacdo do trabalho remoto.

1 campanha Viajar Responsavelmente
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5. ORDENAMENTO DO TERRITORIO

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Garantir o respeito pelo cumprimento dos Planos Diretores Municipais, nomeadamente
respeitando a salvaguarda de dareas sem culturas intensivas junto a aglomerados urbanos, a
integracdo dos mapas de ruido, a consideragdo do risco climatico ou a salvaguarda de corredores
ecoldgicos, entre outros aspetos.

Assegurar uma correta implementac¢do do Programa Nacional para a Politica do Ordenamento do
Territério (PNPOT) e das suas agdes previstas, a revisdo adequada em respeito pelos objetivos de
sustentabilidade dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e a coeréncia entre os
diferentes niveis de aplicagdo (nacional, regional e local).

Fortalecer e inverter a desclassificagao sistematica de areas essenciais para a reducdo de diversos
riscos nas areas classificadas como Reserva Ecoldgica Nacional e dos solos mais produtivos
classificados como Reserva Agricola Nacional.

Acelerar a realizagcdao do cadastro predial, mesmo que de forma simplificada nas zonas de maior
relevancia de agdao como seja nas dareas florestais, de forma a permitir uma gestdao adequada do
territorio.

Assegurar que a exploragdo de litio e outros minerais/metais fica efetivamente excluida das areas
protegidas, das areas classificadas ao abrigo de instrumento de direito internacional e das areas
incluidas na Rede Natura 2000.

Definir, a nivel superior, zonas non aedificandi em areas identificadas como vulneraveis as
alteragbes climaticas, nomeadamente em zonas costeiras, avaliando ainda a possibilidade de
introducdo de um mecanismo legislativo que permita a revogacdo de direitos adquiridos (mediante
compensacoes) com base na alterag¢do de circunstdncias.

6. AMBIENTE URBANO

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Garantir o integral cumprimento da legislacdao da qualidade do ar em todas as cidades portuguesas
gue atualmente apresentam situa¢des de excedéncias que pdem em causa a salde das populagses,
pugnando para que a Unido Europeia atualize as normas de qualidade do ar, de forma a alinha-las
com as novas recomendacdes da Organiza¢cdo Mundial da Saude.

Estimular a implementagdo pelos municipios de Zonas de EmissGes Reduzidas ou de Zero EmissGes
(onde seja autorizada apenas a circulagdo de veiculos sem emissGes, mobilidade suave e veiculos
elétricos) nos seus territérios, para reduzir o trafego rodoviario e os seus impactos associados (ruido,
qualidade do ar, qualidade de vida).

Desenvolver uma Estratégia Nacional para o Ruido e garantir o integral cumprimento da legislagao
do ruido (nomeadamente a elaboracdo de mapas de ruido e de planos de redugdo quando
necessarios), responsabilizando e penalizando os municipios incumpridores, bem como fortalecer os
mecanismos de controlo, fiscalizagdo e apoio aos residentes que se queixam do incémodo causado
por diferentes atividades ruidosas.

Legislar urgentemente de modo a assegurar uma capacidade efetiva dos centros de inspegao
controlarem a existéncia e funcionamento adequado de filtros de particulas, combatendo a fraude
de quem os retira dos veiculos a gaséleo mais recentes.
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6.5.

6.6.

6.7.

7.

Promover o aumento significativo das areas verdes nas cidades (adaptadas as alteragbes climéticas),
nomeadamente criando um racio minimo de areas verdes por populacdo residente, alicercado na
instalacdo preferencial de espécies autdctones que favorecam o incremento da biodiversidade.

Promocdo nos maiores aglomerados urbanos do Pais de projetos-piloto de retencdo e drenagem
de aguas pluviais, em articulagdo com a estrutura verde urbana, garantindo uma maior resiliéncia a
fendmenos climaticos extremos, reduzindo o efeito de ilha de calor e potenciando uma maior
qualidade de vida dos seus habitantes.

Proibir a utilizagao de herbicidas e pesticidas na via publica para o controlo de vegetacao infestante.

ECONOMIA CIRCULAR

Residuos urbanos e néo urbanos

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Repercussao sobre as embalagens de plastico colocadas no mercado portugués da taxa definida a
nivel europeu (0,80€ por quilograma ou 800,00€ por tonelada) sobre as embalagens de plastico ndo
recicladas em cada pais. Esta taxa devera ser revista ano a ano, no sentido de espelhar os dados mais
recentes da realidade nacional, sendo aconselhavel que possa vir a ser diferenciada por tipo de
polimero, dependendo da sua taxa de reciclagem, incentivando dessa forma os embaladores a
optarem por embalagens circulares.

Promover ativamente a fusao das recolhas em baixa, incentivando o desenvolvimento de sistemas
de recolha seletiva de proximidade [preferencialmente porta-a-porta, ou contentorizacdo na via
publica com controlo de acesso (indiferenciado e biorresiduos) para identificacdo do produtor de
residuos] em que a recolha se efetua em dias alternados consoante a fragdo em causa, usando a
mesma infraestrutura de recolha e estrutura de recursos humanos para fazer a recolha dos materiais
de recolha seletiva e dos residuos indiferenciados — ao contrario do que hoje acontece em grande
parte do pais, onde os municipios estdo encarregues da recolha dos residuos indiferenciados e os
sistemas de gestdo de residuos que pertencem a EGF (multimunicipais) ou pertencem ao municipios
(intermunicipais) sdo responsaveis pela recolha dos materiais de recolha seletiva.

Promocgdo alargada da compostagem doméstica e comunitaria de biorresiduos, no sentido de
maximizar o seu potencial de reciclagem local, envolvendo as escolas na transmissdo de
conhecimentos sobre o tema as familias e canalizando fundos dos PO Regionais para distribuicdo de
equipamentos e para a gestdo e acompanhamento técnico.

Aplicar uma taxa a todos os sacos ou outras embalagens descartaveis, independentemente do
material de que s3o feitos, em todas as lojas/locais de venda (fisicos ou online) quando usados para
transportar frutas, legumes, pdo, pastelaria, charcutaria, etc. (com exce¢do do embalamento de
carne e peixe), no sentido de estimular os consumidores para uma maior reutilizagdo. No orgamento
de Estado para 2024 a obrigacdo de pagamento sé se aplica aos sacos de plastico, o que nos parece
contribuir essencialmente para uma transicao entre materiais e ndo uma reducdo efetiva na
quantidade de sacos utilizados no conjunto global.

Aplicagdo de uma taxa dissuasora da utilizagdo de utensilios descartaveis no take-away (caixas,
tigelas, talheres, copos, etc.) no sentido de fomentar a utilizacdo de utensilios durdveis e estimular
sistemas de tara retornavel ou de reutilizagdo, tais como os que ja estdo em desenvolvimento em
varios paises europeus. Ndo obstante estar ja previsto na Lei do Orcamento de Estado de 2024 que
os recipientes para comida terdo de pagar uma taxa de 30 céntimos, defendemos que esta proposta
devera ser reforcada com a duplicacdo deste valor a cada ano. Assim, em 2025, a taxa devera ser de
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7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

60 céntimos, devendo 50% do valor ser canalizado para o desenvolvimento de projetos conjuntos de
reutilizacdo de recipientes da comida em diferentes cidades do pais, envolvendo também as
empresas de entregas. Este apoio devera estar afeto apenas a sistemas coletivos (partilhados pelos
diferentes operadores). Os restantes 50% poderdo manter a distribuicdo ja prevista na Lei do
OE2024. E fundamental evitar ao maximo as excecdes incluidas na Lei e considerando que o objetivo
deve ser o de reduzir a quantidade de recipientes descartaveis usados, ndo devera ser mantida a
excecdo (como prevista atualmente) para os que sejam feitos em materiais reciclaveis e integrem
material reciclado, pois tais caracteristicas ndo garantem que o recipiente acabe a ser reciclado,
mesmo que potencialmente o possa ser, dados os desafios que a drea do take away coloca nesse
dominio.

Garantir a publicagdo urgente da Portaria de enquadramento do sistema de depdsito para
embalagens de bebidas descartdveis, no sentido de assegurar o menor atraso possivel na sua
implementacdo (relembramos que o SDR deveria ter iniciado o seu funcionamento em pleno em
janeiro de 2022, mas infelizmente, até ao momento, nao foi publicada a legislagdo que permitira a
sua implementagdo no terreno). E por isso urgente que o novo Governo, caso o atual demonstre nio
ter capacidade para proceder a regulamentacdo do SDR entretanto, avance rapidamente no sentido
de resolver esta inoperancia durante ainda o primeiro semestre de 2024, no sentido de estancar, tdo
rapido quanto possivel, o atual desperdicio diario de cerca de 4 milhdes de embalagens de bebidas
em plastico, metal e vidro que acabam em aterro ou a serem incineradas em vez de recicladas.

Desenvolvimento de um conjunto de incentivos fiscais que promovam a reutilizacdo e a utilizagao
de recargas, nomeadamente através da aplicagdo de uma taxa de IVA reduzida para produtos
embalados em embalagens reutilizaveis ou em recargas.

Estabelecer metas para marcas e retalhistas, aplicaveis a partir de janeiro de 2025, no sentido de
serem disponibilizadas alternativas de reenchimento para produtos de higiene pessoal, de higiene
e limpeza e alimentagao animal, com o intuito de contribuir para os objetivos de redugdo da
producdo de residuos.

Implementacgdo progressiva de esquemas “pay-as-you-throw” na area dos residuos urbanos, mas
condicionados a existéncia no terreno de recolha seletiva porta-a-porta de materiais potencialmente
reciclaveis — vidro, papel, plastico, metal, biorresiduos.

Utilizacdo da TGR (Taxa de Gestdo de Residuos) para estimular a reducgao, reutilizacdo e reciclagem,
dissuadindo a coloca¢do de residuos em aterro ou a sua incineragdo através de um aumento
significativo dos valores a pagar por tonelada, devendo estes valores aumentar progressivamente
ao longo dos anos.

Apoiar os municipios que queiram langar projetos de prevenc¢ao da produc¢ao de residuos téxteis
sanitdrios, através do incentivo a utilizacdo de fraldas ou produtos menstruais reutilizaveis. Este
sistema de apoio pode ser feito sob a forma de vouchers que permitirdo as familias, no caso das
fraldas, e as mulheres, no caso dos produtos menstruais, ter um primeiro contacto e adquirir
produtos reutilizaveis. Este apoio deve ser garantido pelo Fundo Ambiental (minimo de 500 mil euros
por ano). Estas medidas deverdo ser combinadas com campanhas de comunicagdo sobre o tema.

Apoiar os municipios que queiram langar projetos de preveng¢do da produgdo de residuos na area
dos téxteis, equipamentos elétricos e eletrdnicos e do mobiliario e objetos afins, através do incentivo
a criacdo de repair cafés e de lojas de comercializacdo de produtos em segunda mao, garantindo um
apoio por parte do Fundo Ambiental nesse sentido.
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7.13. Rever os principios subjacentes a aplica¢cdao da responsabilidade alargada do produtor na area dos
residuos no sentido de:

- Integrar a obriga¢do de promogao da reutiliza¢gdo e ou reparagao (seguindo o exemplo do
que ja acontece em Franga), reservando uma percentagem do ecovalor (entre 5% e 10%)
para promocdo de efetivas iniciativas de reutilizagdo na area das embalagens, do
equipamento elétrico e eletrénico, dos téxteis, do mobilidrio (nos dois ultimos casos, a
integrar quando forem criados os sistemas de RAP respetivos) e dos téxteis sanitarios, dos
residuos de construcao e demolicdo, dos plasticos na agricultura, entre outros, quando
venham a ser criados.

- Integrar principios de ecomodulagao que assegurem que os ecovalores definidos para cada
produto abrangido cobrem os custos do seu encaminhamento e tratamento
ambientalmente corretos, bem como os custos de limpeza ambiental, sempre que
justificdvel, como defendido pela diretiva sobre plasticos de uso Unico. A definicdo dos
ecovalores deve, assim, valorizar a ndo toxicidade, durabilidade, reparabilidade,
possibilidade de reutilizacdo, facilidade de reciclagem no final da sua vida util e incorporagao
de material reciclado, no sentido de incentivar a colocagdo no mercado de produtos
circulares e sustentdveis.

- Atualizar e reforgar os valores de contrapartida canalizados para os sistemas de gestao de
residuos e para os municipios pela sua contribuicdo no sistema de recolha seletiva de
residuos, em linha com a proposta apresentada pelo Governo que agora cessou funcdes e
gue, lamentavelmente, ndo chegou a ser aprovada. Esta medida é fundamental para repor a
justica no sistema, uma vez que, segundo a ERSAR, s6 no universo da EGF os sistemas de
gestdo perdem 20 milhGes de euros por ano devido a ndo correspondéncia entre valor de
contrapartida e custos reais.

- Proibir, a prazo, a utilizagdo de materiais ndo recicldveis em embalagens integradas nos
residuos urbanos, devendo esta classificagao ser aferida pela capacidade existente no pais
para reintegrar os materiais na Economia.

- Garantir a existéncia de mecanismos dissuasores do incumprimento das metas, por
exemplo, um agravamento significativo dos custos de deposicdo em aterro ou incineragdo
dos materiais sujeitos a responsabilidade alargada do produtor (TGR).

- Implementacdo de medidas urgentes de transparéncia total da gestdo das entidades
gestoras e fiscalizacdo ativa e consequente no ambito da responsabilidade alargada do
produtor.

- Aumentar a TGR paga por incumprimento das metas por parte das entidades gestoras dos
diversos fluxos de residuos enquadrados no ambito da responsabilidade alargada do
produtor para um valor em que ja ndo seja compensatorio a essas entidades incumprir com
as obrigacOes das suas licencas.

7.14. Publicagdo da legislacdo sobre prevencio e remediac¢do da polui¢do do solo (ProSolos)

7.15. Criagdo de sistema de depésito/retorno (incentivo econdmico) para a gestdo dos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos, dados os sinais claros de mau funcionamento e de
incumprimento de metas comunitarias por parte das sociedades gestoras deste fluxo de residuos.

7.16. Reforgo do papel da ERSAR na fixa¢dao do ecovalor e na fixagao do valor das contrapartidas devidas
a0s SGRU pelos custos com recolha seletiva no ambito da responsabilidade alargada do produtor. A

ZERO - Associacao Sistema Terrestre Sustentdvel
WWW.zero.ong



este nivel é particularmente importante garantir que o ecovalor reflete o verdadeiro impacto do
produto no ambiente (durabilidade, possibilidade de reparacdo/atualizacdo/reutilizacdo,

reciclabilidade) e que é suficiente para garantir uma gestdo correta dos produtos quando estes
chegam ao fim da sua vida util.

8. AGUA E OCEANO

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.
8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

Reforco da capacidade de monitorizagdo do estado ecoldgico das massas de agua subterraneas e
superficiais, ndo sé através do investimento na rede de monitorizagdo automatica, mas também
numa maior periodicidade da avaliagdo da qualidade bioldgica e hidromorfolégica das aguas
superficiais.

Criacdo de instrumentos legais, fiscais e de planeamento focados na prote¢ao dos recursos
hidricos, os quais devem considerar medidas que visem:

- Reforgar a capacidade de controlo da utilizacdo de dguas subterraneas, bem como a
capacidade de monitoriza¢do da qualidade destas aguas.

- Redirecionar aguas pluviais para irrigacao ou para a recarga dos aquiferos (por exemplo,
bacias de retencgao, jardins e parques, pavimentos permeaveis);

- Controlar a expansao urbana e a impermeabilizacao dos solos;

- Implementar medidas que fomentem a reutilizagao de d4gua com qualidade ajustada aos
diferentes usos, sobretudo para uso em meio urbano (por exemplo, lavagem de
pavimentos; lavagem de contentores, rega de espacos verdes, etc));

- Regulamentar a comercializacao e utilizacdao de fertilizantes e pesticidas na agricultura,
enquanto medida de protec¢do da saide humana e da contaminagdo das aguas superficiais e
subterraneas.

Estabelecimento de uma moratdria imediata nos investimentos no regadio para efetuar uma
avaliagdo ambiental estratégica, bem como avaliar rigorosamente a relagdo custo-beneficio de cada
empreendimento, incluindo o impacto nos precos dos produtos e na criacao efetiva de emprego.

Definicao de um programa de reabilitacdo e de promogao da conectividade fluvial.

Concretizagdo da antecipacdo, para 2026, da meta de criagdo de 30% de Areas Marinhas Protegidas
(AMP), garantindo a criacdo e implementacdo da Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas
(RNAMP). Mas ndo basta classificar AMP e estabelecer a RNAMP, é fundamental criar os respetivos
planos de gestdao que mobilizem meios de monitorizagao e fiscalizagao robustos e eficientes, por
forma a garantir o cumprimento dos objetivos de conservacdo e recuperagao dos ecossistemas. Mais
ainda, garantir a alocagdo de meios financeiros para a vigilancia e fiscalizagdo das atividades
interditas e/ou condicionadas e para a implementacdo de medidas compensatérias para atividades
econdmicas que sejam afetadas, temporaria ou definitivamente com a criagdo de AMP.

Garantir a aplicagao do principio da precaucdo, implementando uma moratéria a mineragao em mar
profundo aplicavel a toda a Zona Econdmica Exclusiva e plataforma continental estendida.

Proibicdo imediata e total de artes de pesca lesivas dos habitats naturais marinhos, como a pesca
por arte de arrasto.

Garantir uma meta de 50% de reutilizagdao de aguas residuais nas maiores ETAR, sendo necessario
ponderar a necessidade de investimento em infraestruturas de distribuicdo destas dguas, tendo em
vista aproveitar ao maximo este recurso escasso - agua - e aproximar esta fonte nas atividades
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8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

econdmicas onde a sua utilizacdo pode fazer mais sentido (setores da agricultura e da industria), visto
gue o meio urbano pode oferecer possibilidades mais limitadas de utilizacdo deste recurso.

Incentivos para a instala¢ao de equipamentos de reutilizacdo de aguas cinzentas e aproveitamento
de aguas pluviais na construgdo e reabilitagdo do edificado

Revisdo imediata do Regulamento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de Distribui¢do de Agua
e de Drenagem de Aguas Residuais (Decreto Regulamentar 23/95, de 23 de agosto) garantindo que
ira refletir as atuais preocupacgdes de saude publica, sustentabilidade e preservagao de um recurso
que se tem vindo a revelar cada vez mais escasso assim como, a necessidade de introducdo de
conteldo associado a concec¢do e construcdo de solugGes ligadas a economia circular e ao uso
eficiente da 4gua, como sdo o aproveitamento de dguas pluviais e de aguas cinzentas.

Rever e implementar, com carater de urgéncia, o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNEUA 2020), instrumento essencial para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as
condi¢des ambientais nos meios hidricos.

Garantir, em linha com o respeito pelos direitos humanos, o adiantamento gratuito, sem efetuar o
corte de fornecimento, de uma quantidade minima de fornecimento de dgua a agregados familiares
sem capacidade financeira.

9. CONSERVACAO DA NATUREZA

9.1.

9.2.
9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

Concegdo e implementagdao de um modelo de pagamento de servicos de ecossistema para os
proprietdrios detentores de parcelas e atividades promotoras de conservagdo ativa de espécies e
habitats protegidos, bem como de servicos ambientais a sociedade (por exemplo, prevengdo de
fogos rurais, sequestro do carbono, regulacdo do ciclo da 4gua e dos nutrientes), localizados em Areas
Classificadas.

Elaboragdo do Atlas dos Habitats Naturais e Seminaturais de Portugal continental.

Concegdao de planos de agdao para a conservagdo de espécies e habitats com estatuto de
conservacao desfavoravel, designadamente flora em perigo, peixes migradores, invertebrados, bem
como turfeiras, habitats litorais, bosques de azevinho, de teixo, e zimbrais e lourigais.

Cumprimento integral de algumas politicas, designadamente de algumas estratégias e planos de
acdo para conservacao de espécies ameagadas, em particular no que respeita ao controle de
espécies exdticas invasoras de animas e vegetais, preservacdo do lobo-ibérico, das aves necrdfagas
ou das aves esteparias.

Concecgdo de um programa de renaturaliza¢ao de areas para a vida selvagem com presenga humana
reduzida ou em processo acelerado de despovoamento (potencial de rewilding).

Aplicacao efetiva do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, para
discriminar positivamente os Municipios com areas classificadas, utilizando os muitos milhGes de
euros que sdo anualmente devidos para favorecer o surgimento de novas atividades e negécios
compativeis com a conservagdo da biodiversidade e dos ecossistemas, reduzindo a apeténcia por
atividades menos favordveis ou mesmo prejudiciais a conservacdo da biodiversidade e da
geodiversidade.

Definicdo de programa de aquisicdo de terrenos para aumentar as areas sob gestdao do Estado,
principalmente em dareas classificadas, com uma dotacdo de, pelo menos, 5 milhdes de euros/ano.
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9.8.

9.9.

9.10.

9.11.

9.12.

Implementagdao de um programa de inventariacdo e de monitorizagao da biodiversidade e do
carbono do solo.

Publicacao da regulamentagao e implementac¢ao a curto prazo do Cadastro Nacional dos Valores
Naturais Classificados, sendo urgente a publicagdo do decreto que o regulamenta e a inclusdo da
informacao nos Planos Diretores Municipais.

Revisdo imediata do modelo de cogestio das Areas Protegidas, conferindo ao Instituto da
Conservacdo da Natureza a prerrogativa de implementar um modelo de gestdo de proximidade com
equipas dedicadas aos territérios em questao, por forma a impedir a atual deriva de municipalizagdo
cuja légica de “exploragdo” dos recursos se pode constituir como potencial ameaga a conservagao
dos valores naturais.

Alargamento e definicdo de novas dreas classificadas que possibilitem a salvaguarda de habitats em
estado de conservagao desfavoravel e espécies ameagadas, nomeadamente da flora, que garantam
a existéncia de drea Util que possibilite a sua conservagao e expansao populacional no futuro.

Abrir uma consulta publica para Revisdo do Regime Juridico da Conservacdao da Natureza e da
Biodiversidade, garantindo que os geossitios, pelas suas caracteristicas Unicas a nivel mundial, sdo
salvaguardados ao abrigo da legislacdo nacional.

10. AGRICULTURA

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

Constituicdo e consolidagdo de um modelo produtivo agroecoldgico (Resolugdo da Assembleia da
Republica n.2 142/2017, de 3 de julho). Para tal é necessario:

e adotar os principios fundamentais da Agroecologia (FAO) e organizar os processos de
desenvolvimento em torno de estratégias locais de alimentagao;

e fomentar a organizagao de produtores e consumidores (por exemplo,. em AMAP - Associa¢do
pela Manutencdo da Agricultura de Proximidade e Sistemas Participados de Garantia) para o
desenvolvimento de cadeias curtas agroalimentares;

o aderir a metodologias de avaliagao e indicadores adequados para aferir a sustentabilidade dos
sistemas agricolas e da cadeia alimentar (medi¢do dos servigos de ecossistema, analise de ciclo
de vida, eficiéncia energética do sistema, atividade enzimatica do solo, etc.) ligando estes aos
programas de incentivos e apoios ao investimento.

Revogar a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 206-A/2023, de 29 de dezembro, que prorroga o
Programa Nacional de Regadios até 2028, comprometendo mais investimento publico sem que
tenha sido feita qualquer avaliagdo de impacte ambiental do programa, ao arrepio do Regime de
Avaliacdo dos Efeitos de Planos e Programas no Ambiente (DL n.2 232/2007, redag&o atual). Uma vez
que os impactes negativos socioambientais do modelo de regadio suportado pelo investimento
publico sdo evidentes, é indispensavel a avaliagao da continuidade de subsidiacdo deste modelo e a
ponderacao de alternativas, assegurando uma efetiva participacdo publica.

Assegurar o desenvolvimento ordenado das paisagens agricolas respeitando o direito de
participacdo das populagdes locais na definicio e implementacdo das politicas de paisagem,
conforme a Convencdo Europeia da Paisagem, subscrita por Portugal (Lei n.2 4/2005, 14 de fevereiro)
e assegurar o bom funcionamento das estruturas biofisicas fundamentais.

Promover e incentivar o ordenamento das dreas agricolas periurbanas no sentido de as tornar
produtivas e fornecedoras de alimentos de proximidade.
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10.5.

10.6.

10.6.1.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

10.12.

10.13.

Continuar a democratizar o acesso a informagao, tornando publicas a informacdo de qualidade e as
ferramentas de visualizacdo de dados, incluindo os sistemas de informacdo geografica.

Recuperar a "extensao rural”, em colaboragdo com as instituicdes de ensino superior e associagoes,
a fim de assegurar um efetivo acompanhamento dos agricultores no que respeita a implementacdo
de sistemas agricolas sustentaveis e respetivas praticas.
Para esse fim é necessario repensar a extingdo das Diregoes Regionais de Agricultura e Pescas e
recuperar a sua capacidade, no ambito de uma Rede Rural Nacional Nacional efetivamente capaz.

Proibir o uso de sementes transgénicas e outras formas de apropriacao do patriménio natural vivo,
através de patentes e outros preceitos legais relacionados com a propriedade intelectual, sendo
importante que Portugal assuma o principio da precaucdo sempre que esteja em causa a
manipulagdo assente em transgenia.

Regime de licenciamento para a agricultura do tipo industrial para acautelar os seus impactes
expectaveis. Fiscalizagdo efetiva do modo de instalagdo cultural e das praticas associadas, para
garantir que sdo compativeis com os principios da Protecdo Integrada (obrigatérios desde 2014), com
a conservacao do solo e dos recursos hidricos e com o bem-estar das pessoas em localidades rurais
e habitacdes dispersas confinantes.

Aplicar uma taxa a utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos e um sistema de tara para gerir
corretamente a devolucdao de embalagens usadas.

Y

Remogdo progressiva dos apoios publicos a agricultura com alto nivel de inputs, baseada em
cadeias agroalimentares longas e geradoras de externalidades negativas, preparando caminho para
a alocacgdo dos apoios publicos numa légica de pagamento pelos bens publicos gerados, visando o
apoio a uma transicdo ecoldgica justa dos sistemas alimentares.

Redirecionar/reforgar os apoios ao investimento na agricultura para a agricultura biolégica, medidas
agroambientais e para culturas em que o pais é deficitdrio e que podem representar boas
alternativas nutricionais ao consumo de proteina animal (por exemplo: leguminosas e cereais).

Canalizacdo de apoios financeiros significativos para assegurar a preservacao da Rede Natura 2000
em Portugal, através do apoio adequado aos detentores de proprietarios com sistemas agricolas de
alto valor natural, configurando a sua atribuicdao em func¢do das especificidades de cada territério e
gerindo o processo com a cria¢do de estruturas locais profissionalizadas.

Refor¢o dos apoios a conservagao das ragas animais autdctones mais ameacadas e a preservagao
das variedades de sementes tradicionais (bancos de sementes vivas), majorando as atividades que
tenham impactos comprovadamente positivos sobre a conservac¢do da biodiversidade.

Reativar os observatdérios e campos experimentais agricolas publicos em areas relevantes , com
renovado foco em valorizar o conhecimento e as praticas locais e em investigar novos métodos e
tecnologias agroecolégicas, adaptados aos desafios do presente e futuro, num quadro de alteragdes
climaticas, desertificacdo de uma parte substancial do territério nacional e necessidade de um papel
multifuncional dos espacos rurais.

11. FLORESTAS

11.1.1.

ZERO -

Equacionar a possibilidade de instituicdo de modelos de financiamento misto (investimento publico
combinado com investimento privado) em que o apoio publico parcialmente assenta no pagamento
por resultados.
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11.1.2.

11.2.

11.2.1.

11.2.2.

11.2.3.

11.2.4.

11.2.5.

Criar um programa especifico de apoio ao funcionamento das organizagées de produtores
florestais que que funcionam em territérios de minifundio vulneraveis aos fogos rurais que permita
auxiliar a empoderar os proprietarios rurais e a garantir a gestdo colaborativa dos prédios rusticos.

a

Dar continuidade a programacao de investimentos que permitam efetivamente alterar o
paradigma de investimento em minifindio que garanta a conversdo da paisagem com investimento
em espécies autoctones com elevado nivel de resiliéncia que maximizam os niveis de biodiversidade
e fornecimento de servicos de ecossistema, sem esquecer o assegurar do rendimento dos
proprietarios.

Implementacdo integral de solugdes de pagamento de servicos de ecossistemas para apoiar os
proprietdrios com prédios rusticos de vocacdo florestal ou agricola situados em dreas onde prevaleca
o minifundio, por forma a remunerar perdas de rendimento com a prestacao de servigos ambientais
a sociedade (faixas e mosaicos de gestdo de combustivel para preveng¢do de incéndios rurais,
investimentos em espécies autdctones, majoragdes para espac¢os que integrem dreas classificadas,
refugios de biodiversidade, manutencao de galerias ripicolas e do mosaico agroflorestal, etc.).

Proibicao progressiva das queimas e queimadas, através da promogao da ativa da compostagem e
generalizagdo do uso de estilhagadores a nivel local por parte de municipios e freguesias.

Promover medidas que permitam reduzir drasticamente o nimero de igni¢gdes de fogos rurais,
prevenindo o incendiarismo, em particular o associado a doenca mental, e penalizando os
comportamentos de risco associados ao uso do fogo.

Criagcdo de laboratérios-piloto que se dediquem a investigacdo da valorizagdo econémica de
espécies autoctones.

Manter a atual politica de limitagdo ao incremento da area ocupada por espécies de rapido
crescimento, melhorando o mecanismo de compensagdo previsto na legislagdo para que, com apoio
publico e até 2030, se registe uma reconversdo dos 100 mil hectares de povoamentos de espécies
de Eucaliptus spp. inseridos em dreas classificadas, através da rearborizacdo com espécies
autoctones.

12. NA UNIAO EUROPEIA E A NiVEL INTERNACIONAL

12.1.

12.2.

12.3.

ZERO -

Num contexto de elei¢Ges europeias onde, muito provavelmente, aumentara a representagao da ala
mais conservadora do Parlamento Europeu, o papel do Conselho torna-se ainda mais relevante, pelo
que é fundamental que Portugal assuma uma postura proativa e interventiva, no sentido de
procurar que a Unido Europeia mantenha a sua lideranga mundial em termos de sustentabilidade.
Neste contexto, a defesa da continuidade da ambic3o iniciada pelo Pacto Ecoldgico Europeu, com
um reforco no sentido do desenvolvimento de um Pacto Ecolégico Europeu 2.0, serd um elemento
definidor do percurso da UE nos préximos anos, anos que serao criticos para definir a futuro da
Humanidade em areas criticas como as alteragGes climaticas, o uso de recursos ou a preservagao da
biodiversidade.

Apoiar a necessidade de adotar uma fiscalidade sobre o sector da aviagao por forma a fazer refletir
no preco do bilhete o impacte ambiental e em particular o impacte da atividade aérea em termos de
ruido e sobre o clima, para além do pagamento de licencas de emissdo em viagens intraeuropeias.

Defender junto da UE, em conjunto com outros Estados-Membros, a urgéncia da adoc¢do de uma
meta europeia para atingir a neutralidade climatica em 2040, para cumprir as metas de Paris.
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12.4.

12.5.
12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

Avaliagao da necessidade de um quadro legislativo coerente e adequado que suporte e reforce o
cumprimento do objetivo da neutralidade climatica em cada sector da economia.

Reforgo das redes transeuropeias de eletricidade e reforgo do mercado Unico de eletricidade.

Articular com os paises envolvidos a criagdo e implementagdo de zonas de emissGes atmosféricas
controladas para os navios entre o Canal da Mancha e o Mar Mediterraneo.

A nivel da UE, a mineracdo de aguas profundas é um sector prioritario da estratégia de crescimento
azul e faz também parte das Parcerias Europeias de Inovagcdo sobre Matérias-Primas.
Intrinsecamente ligada a exploracdo de recursos nao renovaveis, a minera¢do de aguas profundas
também entra em conflito com o Objetivo 12 de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU sobre
consumo e producdo sustentaveis e as ambicdes da economia circular da UE. E preciso que a UE
defina o caminho para alternativas sustentaveis a mineragao em aguas profundas, como a reducao
na procura por recursos minerais através de uma economia circular, transicdo para sistemas
inteligentes de energia e mobilidade e mudangas estruturais nos padroes de consumo e estilos de
vida.

As relagdes comerciais da UE com os seus parceiros devem ter como prioridade o interesse publico
e o contributo para o cumprimento dos compromissos assumidos a nivel internacional na drea da
sustentabilidade, rompendo com a atual légica subjacente de maximizagao dos volumes de negdcio
e a minimizacao dos custos para as multinacionais. Portugal deve defender que os direitos especiais
de acesso a arbitragem por parte dos investidores estrangeiros devem ser excluidos de todos os
acordos comerciais. O Acordo de Paris sobre alteraces climaticas, o respeito pelo principio da
precaucao, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, as convenc¢bes da Organizacao
Internacional do Trabalho, entre outros compromissos internacionais na area da sustentabilidade,
deverdo constituir-se como exigéncias basicas de qualquer acordo, devendo existir sempre capitulos
especificos sobre desenvolvimento sustentavel de aplicacdo obrigatdria.

Defender que a Unido Europeia (UE) dé passos decisivos em diregdo aos objetivos de uma sociedade
sem toxicos e com poluicdo zero, sendo necessario para tal que o Regulamento REACH seja
atualizado e reforcado, que as substancias perigosas sejam proibidas em produtos do quotidiano,
seja feita uma aposta muito forte em produtos sustentdveis desde o seu desenho e criagdo e a
proibicdo da exportacdo de pesticidas e substancias quimicas ja banidas na UE, uma vez que se uma
substancia é perigosa para quem reside na UE, também o é para quem reside fora deste espaco.

24 de janeiro de 2024
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