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Consulta Publica

Parecer relativo a alteracao do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério

A ZERO - Associacao Sistema Terrestre Sustentavel, com base na consulta dos varios
documentos disponibilizados, vem por este meio apresentar as suas reflexdes sobre a
proposta de alteracao do Programa Nacional da Politica Nacional de Ordenamento do
Territorio (PNPOT).

Consideracdes gerais

Os documentos apresentados sao muito extensos e, pese embora a forma mais infografica
e apelativa como foram elaborados, continuam a ser muito técnicos e dissuasores da
participacao do cidadao comum sem qualificaces técnicas nestas matérias.

Sendo um dos problemas apontados no Relatério de Diagndstico a deficiente participacao
publica, é por demais evidente a necessidade de garantir o acesso, de forma inclusiva, a
toda a populacao, pois apenas dessa forma se pode garantir que um Programa Nacional é
efetivamente de todo o Pais. Se por norma existe um défice de participacao publica em
Portugal, em matérias como politicas de ordenamento do territorio, de mais dificil
percepcao, mais imperativo se torna a elaboracao de um pequeno documento - um
Resumo Nao Técnico -, em linguagem simplificada, que faca uma sumula das principais
conclusoes do diagnostico e medidas da proposta.

Por outro lado, verificou-se que varias entidades que integravam a Comissao Consultiva,
presumindo-se que dela aceitaram previamente fazer parte (no caso das entidades nao
publicas) ou cujas competéncias assim o exigem (no caso de entidades pulblicas), nao
submeteram parecer, o que, em nosso entender, é de todo inaceitavel e mesmo
irresponsavel. E assim patente as dificuldades de Governanca no nosso Pais, e qualquer
programa Nacional ou Plano Sectorial devera ter sempre esses constrangimentos em
presenca.

Em termos de organizacdo dos documentos, seria desejavel que um resumo do
diagnostico se encontrasse anteriormente a listagem das medidas preconizadas, de forma
a facilitar a percepcao das medidas necessarias. A justificacdo da medida apresentada
nao substitui esse resumo.

Relatério de Diagnéstico
Os descritores selecionados para analise parecem-nos os adequados e encontram-se
organizados de forma clara.

No entanto, foi com alguma decepcao que constatamos que o diagndstico efetuado nao
apresenta, como seria desejavel, informacao clara e precisa sobre a evolucao dos varios
descritores no periodo de vigéncia do PNPOT até a presente data (2007-2017), também
com incidéncia no periodo de avaliacao intercalar do Programa (2014).
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Com efeito, o que encontramos na maior parte dos casos sao retratos estaticos, com
cartografia reportando-se apenas a um ano, supostamente aquele com informacao mais
recente. Pese embora haja alguma descricao no texto que acompanha as figuras, esta
também nao se reporta a um intervalo de tempo preciso e constante, variando conforme
o descritor, e ficando-se muitas vezes por afirmacdes generalistas, nao consubstanciadas
com dados estatisticos referenciados.

Como ¢é dbvio, seria mais do que desejavel poder dispor de informacao cartografica que
apresentasse a variacao dos varios descritores no territério. Constituem excecdes a
informacao que reporta o desenvolvimento das infraestruturas da rodovia, que apresenta
um grafico exaustivo com o aumento de km de rodovia discriminada em IC e IP desde
1990, bem como a informacao sobre a demografia, que inclui a variacao da populacao no
territorio, e o uso do solo, com cartografia clara sobre a variacao do uso do solo e ainda
a informacao sobre a transferéncia entre usos. No entanto, esta informacao preciosa nao
é ligada ao periodo de vigéncia do PNPOT agora em alteracao, nem é efetuada qualquer
analise da influéncia, ou irrelevancia, deste instrumento nas alteracoes registadas, nem
sequer uma sistematizacao dos principais drivers que condicionaram e impulsionaram a
variacao verificada.

Por outro lado, o diagnostico apresentado nao reflete algumas opcoes de planeamento
que sabemos estarem a ser consideradas para o médio prazo, e que podem alterar as
dinamicas territoriais. O exemplo mais flagrante é a construcao de um novo aeroporto na
regido da Area Metropolitana de Lisboa. Pese embora a localizacdo desta infraestrutura
ndo esteja ainda decidida, € por demais evidente que a implantacdo de uma nova
infraestrutura aeroportuaria na regidao tera fortes incidéncias territoriais, e estas
deveriam estar equacionadas nesta proposta de PNPOT, seja ao nivel do diagnostico, seja
ao nivel da estratégia, nomeadamente nas tendéncias identificadas.

Sobre a avaliacao do proprio Programa, muito pouco é evidenciado, existindo apenas um
paragrafo que resume as principais conclusoes da avaliacao efectuada em 2014. E
referida a decisao de revisao em 2016, mas sem nunca se apresentar efetivamente o que
foi a avaliacao e eficacia do PNPOT agora em revisdao. Transparece no entanto ao longo
de todo o capitulo relativo aos Sistemas de Gestao Territorial, a ineficacia de aplicacao
do PNPOT face a implementacdao de outros planos sectoriais, percepcionando-se o
problema subjacente da deficiente governanca na aplicacao das politicas publicas, pelo
que a questao da governanca deveria ser um ponto chave, carecendo de articulacao das
medidas proprias previstas com os sistemas territoriais, neste PNPOT.

Programa de Acédo

Conforme indicado anteriormente, seria desejavel um resumo das principais conclusoes
do diagndstico junto a cada conjunto de medidas, de forma a proporcionar um melhor
enquadramento e permitir a percepcao da relacao direta entre tendéncias, estratégia e
medidas.

Os objetivos operacionais sao consonantes com a estratégia preconizada. No entanto,
carecem de uma maior concretizacao, que devera ser realizada ao nivel da definicao dos
efeitos esperados e dos indicadores de monitorizacao.

Compreende-se a inclusao de uma mudanca de paradigma, em que este PNPOT pretende
verter diretrizes para outros Planos. No entanto, isso nao torna menos necessario, muito
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pelo contrario, a indicacao de metas claras, aferiveis ao longo do tempo, bem como a
utilizacao de indicadores fiaveis, acessiveis e que permitam uma analise objetiva.

Sendo referido na pagina 13 que € apresentada “a informacdao necessaria para a
monitorizacao e avaliacao, primeiro os efeitos esperados e depois os indicadores de
monitorizacao. Os indicadores propostos sao ainda indicativos devendo posteriormente
ser articulados com os indicadores ODS a ser preparados pelo INE”, presume-se que
posteriormente venham a ser definidos indicadores cuja métrica permita avaliar o nivel
de alcance das metas propostas e avaliar a taxa de sucesso na concretizacao das
medidas.

Assim, os efeitos esperados identificados devem ser passiveis de ter alguma métrica que
possibilite a avaliacdo da eficacia de implementacao do plano, nomeadamente o
estabelecimento de metas concretas para 2030, bem como metas intermédias a serem
avaliadas nos periodos intercalares de avaliacao.

Por outro lado, os indicadores devem ter unidades de afericao perfeitamente
clarificadas, objetivas e uniformizadas, de forma a permitir a sua avaliacao ao longo da
implementacao do PNPOT.

Relativamente aos indicadores, verifica-se que nem sempre os efeitos esperados tém
indicadores correspondentes que permitam avaliar a evolucao esperada. A ZERO sugere a
inclusao e/ou alteracao por dominio, conforme explicitado abaixo.

i) Dominio 1

Medida 1.1 - Gerir o recurso agua num clima em mudanca
Nos objetivos operacionais € referido “5. Generalizar o uso eficiente do recurso agua em
todo o territorio e sectores economicos e criar condicées para recurso a reutilizacao de
aguas residuais tratadas sempre que adequado;”. Contudo nos indicadores de
monitorizacao nao é feita qualquer mencao a reutilizacao de aguas residuais tratadas, o
mesmo se passando ao nivel dos efeitos esperados.
Assim, sugere-se a inclusao do indicador:

* Percentagem de reutilizacdo de aguas residuais tratadas (agua reciclada), cujos

dados se podem obter junto da ERSAR;

Medida 1.2 - Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio

E fundamental existir um indicador associado as areas susceptiveis a desertificacdo,
assim como identificacao dos solos com elevado valor. Nao basta identificar as areas de
RAN, é muito redutor.

Medida 1.3 - Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial
Sugere-se a inclusao dos seguintes indicadores:
* Investimento concreto em programas de conservacao de habitats e espécies
ameacadas;
* Percentagem de area afeta a monoculturas florestais e a agricultura intensiva
(e.g. estufas, olival);
« Area com potencial para exploracdo geoldgica inserida em areas classificadas.
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Medida 1.4 - Valorizar o territorio através da paisagem
Sugere-se a inclusao do indicador:
* Percentagem de area afeta a agricultura intensiva (e.g. estufas, monocultura de
olival).

Medida 1.5 - Planear e gerir de forma integrada os recursos geologicos e mineiros
Sugere-se o indicador:
* Percentagem de territorio potencial inserido em Rede Natura 2000.

Medida 1.6 - Ordenar e revitalizar os territorios da floresta
Sugere-se o indicador:
* Area povoada com espécies autoctones apos incéndio, por concelho (ICNF)

Medida 1.8 - Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia
Sugere-se o indicador:
* Percentagem de territorio em risco, identificado como areas nao edificaveis (non
edificandi), por concelho;
* Percentagem de area impermeabilizada em zonas de leito de cheia, por concelho.

ii) )Dominio 2

Medida 2.4 - Qualificar e capacitar os recursos humanos e ajustar as transformacoes
socioeconomicas
Sugere-se a inclusao dos indicadores:

* Percentagem de alunos que vao estudar fora do concelho, por escalao etario

* Oferta escolar por concelho

iii) Dominio 3

Medida 3.2 - Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural
Sugere-se o indicador:
* N.° de circuitos curtos agroalimentares e mercados locais criados/apoiados

Medida 3.7 - Qualificar o emprego e contrariar a precariedade no mercado de trabalho
Sugere-se o indicador:
* N.° de postos de trabalho criados com as novas empresas do sector da economia do
mar

iv) Dominio 4

Medida 4.1 - Optimizar as infraestruturas ambientais e de energia
Sugerem-se os indicadores:
* Percentagem de eletricidade de fonte renovavel produzida de forma
descentralizada, por concelho;
* Percentagem de edificios publicos e equipamentos colectivos com producao
descentralizada de eletricidade de fonte renovavel, por concelho;
* Percentagem de perdas de agua nos sistemas de abastecimento, por concelho
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(ERSAR);

* Percentagem de sistemas de saneamento sem incumprimentos das licencas de
descarga, urbanos e industriais, por concelho e/ou por area de influéncia da
Entidade Gestora (ERSAR);

* Percentagem de area impermeabilizada em zonas de leito de cheia, por concelho.

Medida 4.2 - Optimizar a conectividade ecologica nacional
Sugerem-se os indicadores:

* Implementacao de corredores de ligacao entre unidades de paisagem e de elevado
valor ecologico, i.e., implementacao de areas integrantes de corredores verdes ou
azuis (agua), em km e em percentagem de territorio, por concelho;

* Reabilitacao de trocos fluviais e restabelecimento da conectividade fluvial, em km
de troco fluvial sem barreiras (acudes, barragens, outros);

* N° de medidas concretas que promovam uma discriminacao positiva dos territorios
e populacoes inseridas em areas classificadas (Rede Natura 2000) fornecedoras de
servicos dos ecossistemas.

Medida 4.3 - Suprir as caréncias de acessibilidade tendo em vista a equidade aos servicos
e as infraestruturas empresariais
Sugere-se o indicador:
* Ratio médio do custo de transporte individual vs. coletivo, relativo ao transporte
de passageiros e de mercadorias e ainda aos modos rodoviario e ferroviario, por
concelho.

Medida 4.5 - Promover a mobilidade metropolitana e urbana

Os indicadores apresentados aparentam nada ter a ver com esta medida, uma vez que se
referem a fluxos internacionais. Os indicadores apresentados na medida 4.6 podem ser
adequados para monitorizar também esta medida.

Sugerem-se ainda os indicadores:

* Reducao do n° de bilhetes de transporte disponiveis nas areas metropolitanas (a
complexidade e dificuldade da bilhética encarece as tarifas e tem um efeito
dissuasor na utilizacao do transporte coletivo);

* N°de interfaces existentes nas areas metropolitanas;

* N° de parques de estacionamento periférico gratuitos nos grandes centros urbanos
e nos principais polos de atracao econémica e empresarial, por distrito.

v) Dominio 5

Relativamente a Governanca, que se revelou, no Relatério de Diagnéstico, ser um
verdadeiro “calcanhar de Aquiles” das politicas de ordenamento do territorio, patente
até pelas lacunas verificadas na prépria Comissao Consultiva desta proposta de alteracao
do PNPOT, constata-se que as medidas propostas nao encontram qualquer insercao nos
sistemas inseridos no modelo territorial.

Com efeito, o Modelo de Governanca apresentado neste Programa de Acao resume-se a
pouco mais de duas paginas, com um nivel de concretizacao efetiva praticamente
inexistente. As medidas consideradas no Dominio 5 nao encontram eco no restante
relatorio, nao se percebendo como serao implementadas, sem diretrizes muito claras e
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dirigidas as varias entidades. Sendo este um Programa que se pretende orientador de
politicas, sera no entanto desejavel um pendor mais centralizador no que se refere a
articulacao e organizacao entre entidades, nomeadamente ao nivel da Administracao
Central, mas também desta com as restantes entidades dos sectores publico e privado.

Sugere-se ainda, no organigrama das entidades a incluir como consultoras do PNPOT, a
inclusao do Conselho Nacional da Agua, uma vez que este recurso é absolutamente vital
para todas as atividades que sao exercidas no territorio, tendo ainda em consideracao
que a sua gestao, escassez ou excesso tém um impacto direto muito significativo no
sucesso ou insucesso das politicas desenvolvidas no territorio.

Ao nivel da Governanca do proprio PNPOT sera ainda desejavel introduzir um cronograma
de implementacao do mesmo, apontando metas intermédias e periodos (mais do que um)
de avaliacao intercalar, eventualmente em periodos posteriores a avaliacao de planos
sectoriais, procurando assim uma articulacao e integracao efetiva destes com o PNPOT e
facilitando a sua avaliacao.

Ainda, ao nivel das diretrizes para os IGT, as mesmas constituem um referencial essencial
para orientar os varios niveis de decisao na aplicacao das orientacées dos mesmos. No
entanto, reitera-se que, sem o estabelecimento de um modelo de governanca eficaz, que
terda que ser necessariamente promovido através de uma abordagem top-down, dada a
inércia cronica das instituicdes, continuara a assistir-se a um desenvolvimento
impulsionado por aqueles sectores e instituicdes com maior poder de lobby no quadro das
decisdes politicas, muitas vezes centralizador e que nao permite a inclusdao social e
territorial das regides e populacées mais fragilizadas, ao mesmo tempo que nao garante a
sustentabilidade do uso dos recursos, colocando em causa um desenvolvimento mais
sustentavel no futuro proximo.

Conclusoées

A ZERO reconhece o esforco realizado na elaboracao desta proposta de alteracao ao
PNPOT, nomeadamente no que se refere ao seu objetivo de orientar e apresentar
diretrizes para os restantes planos sectoriais e IGT.

No entanto, encontrou varias deficiéncias e lacunas que podem comprometer a
implementacao deste PNPOT, a semelhanca do que se verificou com o anterior,
nomeadamente ao nivel da auséncia de metas claras, que nao se encontram nos efeitos
esperados demasiados generalistas e carecendo de concretizacao, e na definicao de
indicadores que permitam uma analise objetiva, clara e dinamica ao longo do tempo de

implementacao do PNPOT.

Também o modelo de Governanca apresentado parece incipiente, carecendo de medidas
e operacionalizacao concreta, sendo que esta questao é absolutamente essencial, como
ja foi amplamente demonstrada em inumeros planos que nao obtiveram os resultados
esperados por falta de governanca, para o sucesso deste e de outros programas, bem
como para a consolidacao de uma estratégia de desenvolvimento que se pretende ser
sustentavel para todo o territério e para toda a populacao portuguesa.
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15 de junho de 2018
A Direcdo da ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentdvel
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