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Consulta Publica

Parecer relativo ao
Plano de Situacao do Ordenamento do Espaco Maritimo

A ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel, com base na consulta dos varios documentos
disponibilizados, vem por este meio apresentar o seu parecer relativo ao Plano de Situacdo do
Ordenamento do Espaco Maritimo (PSOEM).

Enquadramento

A LBOGEM - Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo (Lei n.2 17/2014, de
10 de abril) prevé que o ordenamento do espagco maritimo tem por objetivo “a promocdo da exploracao
econdmica sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servicos dos ecossistemas,
garantido a compatibilidade e a sustentabilidade dos diversos usos e atividades nele desenvolvidos".

No Vol. Il do PSOEM (pag. 7), é referido que “o Plano de Situagdo, dando cumprimento a LBOGEM, tem de
representar e identificar a distribuicdo espacial e temporal dos usos e atividades existentes e potenciais,
procedendo também a identificacdo dos valores naturais e culturais com relevancia estratégica para a
sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional” e que ”a espacializa¢do sera assim o resultado
de um conjunto de exercicios e agbes que visam, em Uultima analise, promover a sustentabilidade do
ambiente marinho e garantir a transparéncia e seguranca juridica necessdrias a efetiva promoc¢do da
economia azul”.

Com base nos pressupostos acima elencados, procedeu-se a analise da metodologia definida, e a sua
aplicacdo a cada um dos usos e atividades.

Espacializagdo de serviddes, usos e atividades
A metodologia definida inclui as seguintes etapas:
1 - Identificacdo dos usos e atividades privativos de espaco maritimo nacional.
2 - Identificacdo e caraterizagdo dos usos comuns que ocorrem no espa¢o maritimo nacional.
3 - Identificacdo das servidGes e restricGes administrativas que ocorrem no espago maritimo nacional.
4 - |dentificagdo dos instrumentos de ordenamento que incidem sobre o espa¢co maritimo nacional.
5 - Identificagdo das incompatibilidades e sinergias entre cada uma das atividades/usos.
6 - Identificacdo das condi¢cdes oceanograficas mais adequadas a instalagdo de cada uma das
atividades/usos.

O PSOEM afirma que sdo estabelecidas areas existentes e potenciais e que, dentro destas ultimas, serao
incluidos poligonos com areas potenciais de afetacdo e de exclusdo. Assim, para cada uso ou atividade é
apresentada uma Ficha que contém informacdo sobre o uso e a atividade, localizagcdo existente, as areas
potenciais de implantagdo, as boas praticas e a compatibilizacdo das varias servidGes e restriches
administrativas em sobreposicdo.

Presume-se, pois, que se ird assistir a um exercicio efetivo de compatibilizagdo dos varios usos existentes e
potenciais com os valores naturais e culturais em presenca.
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Analise das fichas de usos e atividades

A ZERO procedeu entdo a andlise das varias fichas, apresentando-se em baixo algumas notas breves sobre
as mais relevantes.

FICHA 1C—AQUICULTURA E PESCA QUANDO ASSOCIADA A INFRAESTRUTURAS
E referido que as areas n3o coincidem com Areas Marinhas Protegidas com limitagdes a atividade de
aquicultura (Parques Naturais, Rede Natura 2000, SIC, ZPE, IBA), remetendo a avaliacdo do impacte destas
instalagGes em areas préximas de areas classificadas (incluindo as terrestres) para o momento da emissao
do TUPEM. Na pratica, isto significa que é o PSOEM que identifica a area vocacionada para o uso ou
atividade, mas o exercicio de compatibilizacdo é deferido para uma fase posterior.
E reconhecida a necessidade de avaliacdo de impactes da atividade, ndo se percebendo entdo porque ndo é
feito esse exercicio de compatibilizacao.
Por outro lado, algumas das boas praticas referidas sao de dificil implementacdo efetiva. Da-se o exemplo
relativo ao “uso de farmacos e produtos quimicos terapéuticos”, em que se refere que “deve ser
minimizado e, quando necessario, a sua prescricdio deve ser feita por pessoal competente para tal”.
Tratando-se de um espaco aberto, sem fronteiras naturais, estes impactes sdo de dificil minimizacgao.

FICHA 2C — BIOTECNOLOGIA MARINHA
Ao referir-se o potencial de produgdo de biocombustiveis, verifica-se a tendéncia ébvia de se procurar um
caminho de desenvolvimento econdmico recorrendo a novas matérias-primas e a novos recursos naturais,
ndo se considerando aquelas que sdo as diretrizes para a Economia Circular, nem sequer a hierarquia dos
residuos, que apontam para a producdo de biocombustiveis através do incremento da incorporacdo de
matéria residual.

FICHA 3C (A, M) — RECURSOS MINERAIS METALICOS
E referido que o Plano de Situagdo n3o estabelece dreas potenciais para o seu desenvolvimento, carecendo
qgualquer iniciativa relativa a mesma de prévia aprovacdo do respetivo Plano de Afetacdo, nos termos
previstos na Lei n2 17/2014, de 10 de abril, e no Decreto-Lei n2 38/2015, de 12 de margo. N&o obstante, sdo
apresentadas as areas de ocorréncia de minerais metdlicos em espaco marinho nacional.
Posteriormente, contudo, constata-se que existem Zonas Previstas para a exclusdo para cabos, ductos e
emissarios submarinos (Ficha 7C) que coincidem com areas significativas de existéncia de minerais. Sera
assim de vital importancia clarificar se a exclusdo na referida ficha se aplica de igual forma aos minerais,
eventualmente devido a valores naturais a salvaguardar, ou se a exclusdo esta relacionada com areas
potenciais para a eventual exploracdo de minerais, que seria incomodo deixar previamente definidas.
Outra questdo prende-se com os impactes inerentes a exploragdo. E referido que a eventual exploragdo
destes depdsitos tera impactes diferentes, consoante os sistemas sejam ativos ou inativos, descrevendo-se
no entanto que os mais comuns serdo o impacte da remogdo dos organismos, as plumas geradas quer pelos
equipamentos de extracdo, quer pelas aguas de lavagem do minério, a potencial lixiviagcdo e solubilizacdo
dos metais que compdem os minerais tornando-os toxicos, a luz, o ruido e, indiretamente, a diminui¢do das
populacdes, a reducdo ou quebra da conectividade entre populagdes e a diminuicdo das fungbes e dos
servicos dos ecossistemas (Colaco, A. et al., 2017). Contudo seria importante clarificar aqueles que
comportam elevado risco em termos de impactes a curto, médio e longo prazo.

FICHA 4C — RECURSOS MINERAIS NAO METALICOS
E referido que esta atividade, na sua fase de exploragdo, afigura-se como incompativel com a realizagdo de
outros usos ou atividades na mesma area, ndo se identificando a data utilizagdes compativeis com a mesma.
E em seguida é referido que, no que se refere as fases de prospecdo e pesquisa, dependendo
dos métodos/técnicas e equipamentos a utilizar, podera haver utilizacdes compativeis com as mesmas, a ser
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analisadas caso a caso.

Previamente, é referido que, na eventual exploracdo destes recursos, ha que entrar em linha de conta com
o impacte ambiental, o qual se revela sob duas importantes facetas interrelacionadas: as perturbagoes
verificadas no meio fisico e os desequilibrios provocados no meio bioldgico. Assim, ha que analisar quais os
impactes que a atividade em concreto tera, por um lado no litoral, e por outro nas pescas e demais usos.
N3do existindo concessGes ativas de exploracdo de inertes, mas um contrato de prospeccdo e pesquisa
suspenso que contempla 8 areas, e face ao referido anteriormente, importa clarificar, a luz dos potenciais
impactes identificados nas diversas dreas, qual a drea de exclusdo desta atividade, entrando em linha de
conta com o impacte ambiental, o qual se revela sob duas importantes facetas interrelacionadas: as
perturbacdes verificadas no meio fisico litoral e os desequilibrios provocados no meio bioldgico,
nomeadamente pescas.

FICHA 5C — RECURSOS ENERGETICOS FOSSEIS
Ndo é apresentada qualquer abordagem ao risco inerente a este tipo de pesquisa e exploracdo e, portanto,
o consequente risco de incompatibilidade com outros usos, pelo que se exige uma clarificagcdo neste ambito.

FICHA 8C — PLATAFORMAS MULTIUSOS E ESTRUTURAS FLUTUANTES
As areas potenciais para a instalacdo de plataformas multiusos ndo tém em consideracdo todas as areas
marinhas, isto é, as que estdo em fase de implementacdo, nomeadamente no Sudoeste Alentejano, cuja
relevancia para a conservacdo da natureza é inequivoca.

Resultado do exercicio de espacializagdo e compatibilizagdo dos usos e atividades

Uma analise cuidada das varias fichas de usos permite constatar, com estupefacdo geral, que a maior parte
dos usos e atividades que poderdo gerar impactes significativos no ambiente marinho “ndo sdo objeto de
espacializacdo no presente PSOEM” (e.g. biotecnologia marinha, mineracdo de mar profundo,
armazenamento geolégico de carbono).

Verifica-se ainda que as areas de exclusdo previstas se circunscrevem apenas a instalacdo de cabos
submarinos, que uma andlise mais detalhada revela apresentarem uma extraordindria coincidéncia com
locais onde existem depdsitos de recursos minerais metalicos.

Verifica-se também que, relativamente as dreas relevantes para a conservacao da natureza, “fora desta
serviddo/restrigdo ficaram os espagos que, apesar de terem um estatuto de interesse para a conservagao
da natureza, ndo estdo incluidas nem nas AMP, nem em Rede Natura 2000. Nesta situacdo encontram-se
todos os espacos classificados no ambito de Convencgées Internacionais como seja a Conven¢do Ramsar, a
Convencdo da Biodiversidade, a Convencdo da Paisagem, a Convencdo para a Protecdo do Patrimédnio
Mundial, Cultural e Natural, Reservas da Biosfera — MaB Man and Biosfere 442 — UNESCO” (pag. 16-17).

Mas, mesmo assim, constata-se que as Areas Marinhas Protegidas ndo sdo sequer consideradas como fator
de exclusdo de usos e atividades que sdo manifestamente incompativeis com a salvaguarda dos recursos e
valores naturais sob protecdo. O parecer desfavordvel do ICNF é bastante claro ao salientar que “a maioria
das fichas ndo acautela nem identifica as restricdes de utilidade publica ou os regimes de prote¢do dos
recursos e valores naturais, por forma a ser demonstrado o cumprimento no disposto [...] do RJCNB”,
indicando ainda a necessidade de uma “densificacdo do normativo de execucdo, designadamente [...]
medidas de articulacdo e coordenacdo entre o PSOEM e as dreas classificadas da Rede Natura 2000 e as
areas marinhas protegidas, uma vez que o PSOEM ndo tem previsto um regulamento”.
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Alids, a inexisténcia de um regulamento do PSOEM torna ainda mais crucial a compatibilizacdo efetiva dos
varios usos e atividades, incluindo obviamente os valores naturais, pelo que a real execucdo das etapas 3, 4
e 5 da metodologia proposta era absolutamente essencial, sendo que as omissdes e excec¢bes flagrantes
tornam muito questionavel este exercicio.

Assim, o que se verifica neste exercicio de espacializacdo e compatibilizacdo dos varios usos e atividades é
na realidade, por um lado, a inexisténcia de espacializacdo daquelas atividades verdadeiramente
impactantes, e que careciam, portanto, de ordenamento efetivo e, por outro, a ndo consideracdo dos
valores naturais em presenca, ndo existindo sequer qualquer tentativa de compatibilizacao.

Considerando, designadamente, a exploracdo de recursos minerais metdlicos, nomeadamente o ritmo de
evolucdo tecnoldgica associada a esta atividade, que permite rentabilizar jazidas situadas a profundidades
cada vez maiores, e ainda toda a problematica associada a gestdo dos ecossistemas marinhos vulneraveis, a
opc¢ao de ndo espacializagdo desta atividade no Plano de Situagdo aparenta ter um propdsito muito claro e
configura mesmo uma estratégia de posterior permissdo a la carte, perfeitamente assumida no documento,
ao afirmar que “o condicionalismo de sujeitar a mineragcdo de mar profundo a elaborac¢do e aprovacdo de
Plano de Afetacdo ndo sera fator impeditivo para que no futuro esta atividade possa vir a ocorrer em
espaco maritimo nacional, nem se considera que este propodsito seja ele préprio fator limitante ou
retardante ao desenvolvimento desta atividade” (Vol. Il, pag. 22).

O deferimento da decisdo de implantacdao de determinados usos e atividades para um momento posterior,
mediante decisGes de “afetacdo de areas e ou volumes do espaco maritimo nacional a usos e atividades nao
identificados no Plano de Situagdo”, sujeitos a um Plano de Afetacdo, apenas aumenta a discricionariedade
de todo o processo de decisdo. A “gestdo adaptativa”, assumida como uma mais-valia neste Plano de
Situacdo, que se pretende seja dinamico, assume assim contornos eventualmente sinistros, podendo
interpretar-se como um mero ganho de tempo, até que se identifiquem as ocorréncias de minerais
metalicos suscetiveis de exploracdo e os potenciais investidores, surgindo entdo a decisdo de implantacao
da atividade e do respetivo Plano de Afetacdo.

Com efeito, o momento de avaliacdo de um Plano de Afetacdo corresponde a avaliagdo de um projeto, ndo
sujeito a uma Avaliacdo Ambiental Estratégica, e, portanto, com um ambito de avaliagdo muito mais
restrito, a que acresce neste caso nem sequer estar sujeito a restrigdes de ordenamento. Mas serdo estes
Planos de Afetacdo, elaborados por iniciativa publica ou privada, que serdo os verdadeiros instrumentos de
ordenamento do espaco maritimo.

Ja anteriormente, o documento referia que a “seguranca juridica s6 sera possivel alcangar se as areas
destinadas ao desenvolvimento de determinada utilizagdo estiverem efetivamente disponiveis,
considerando os diversos interesses e restricoes em causa” (Vol. Il, pag. 7). Afastadas as restri¢oes,
considerando-se que na pratica, ao ndo efetuar a espacializacdo, toda a area disponivel é uma darea
potencial, estd aberto o caminho para a total discricionariedade das decisGes com toda a seguranca juridica
possivel.

Conclusdes

O Plano de Situacdo do Ordenamento do Espagco Maritimo propGe-se a especializar os varios usos e
atividades no espagco maritimo nacional, procurando a sua compatibilizacdo, através da identificacdo de
potenciais conflitos, no sentido de “promover a sustentabilidade do ambiente marinho e garantir a
transparéncia e seguranca juridica necessarias a efetiva promocdo da economia azul”.

Mas o que se verifica, na pratica, é que este PSOEM ndo espacializa efetivamente os usos e atividades
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impactantes, ndo tém verdadeiramente em consideracdo os valores naturais em presenca, € pouco ou nada
compatibiliza.

O enfoque dado a “economia azul”, no contexto deste PSOEM, ndo é nada mais nada menos do que a
promocdo da artificializacdo e da degradacdo do ambiente oceadnico para um futuro préximo, assim que a
tecnologia de mineracdo em mar profundo esteja suficientemente desenvolvida para se realizar com custos
de operacgdo acessiveis.

Assim, para que serve entdo este Plano de Situagao?
Paradoxalmente, serve para tudo e para quase nada.

Serve para quase nada, porque conceptualmente tem muito pouca utilidade. Na pratica, a sua grande e
talvez Unica virtude reside na criacdo do Geoportal, que sistematiza a informacdo que atualmente se
encontra dispersa por varias entidades, por forma a representar e identificar a distribuicdo espacial e
temporal dos usos e atividades existentes. Este Geoportal podera vir a constituir-se uma ferramenta muito
util na governanca do espaco maritimo nacional, assim haja vontade politica em que essa governanca seja
uma realidade.

Serve para tudo porque, na pratica, legaliza a discricionariedade, transmitindo-lhe a seguranca juridica que
permitira “retalhar” o fundo oceanico e concessiona-lo ao investimento externo - a promocgao da verdadeira
economia azul - com o propdsito ébvio de “afirmacdo geopolitica de Portugal na bacia do Atlantico” (Vol. I,

pag. 5).

Em suma, perde-se assim uma oportunidade de fazer sobressair e fortalecer a abordagem ecossistémica e a
abordagem precaucional como bases sdlidas para que o Pais, com a sua vocagdo oceanica, se afirme como
um exemplo de governanca responsavel dos oceanos a nivel mundial. Em oposicdo, favorece-se uma visao
gue valoriza e fomenta as atividades econédmicas, quaisquer que sejam os seus impactes, garantindo, nem
gue seja pelo uso despropositado e discricionario da autoridade, que as mesmas sdo “sustentaveis” e
“compativeis” com a preservacdo dos recursos naturais e culturais em presenca.

A ZERO considera assim que o PSOEM em andlise ndo cumpre, de todo, os objetivos a que se propde, e que
todo o procedimento proposto abre precedentes gravissimos, que podem colocar em causa o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel do Pais e das suas populagdes, pelo que emite parecer
desfavoravel.

12 de julho de 2018
A Dire¢do da ZERO — Associagdo Sistema Terrestre Sustentdvel
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