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1. REsumo

O projeto legislativo relativo a Prevencdo da Contaminacdo e Remediacdo dos Solos
(PRoSolos) foi apresentado publicamente a 3 de setembro de 2015, nas instalagdes do
ex-Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia, em sessao presidida pelo
Dr. Nuno Lacasta (Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA, 1.P.)), com apresentacdo da iniciativa legislativa pela Dr.2 Regina Vildo (Chefe da
Divisdo de Responsabilidade Ambiental e Solos Contaminados), que respondeu igualmente
as duvidas suscitadas, num debate moderado pela Eng.2 Inés Diogo (Vogal do Conselho
Diretivo da APA, I.P.) e pela Eng.2 Cristina Carrola (Diretora do Departamento de Residuos da
APA, |.P.).

A iniciativa legislativa foi colocada a consulta publica no

portal Participa (http://participa.pt), pelo periodo de 4 PORTICIPG
de setembro a 14 de outubro, prorrogado entretanto

até 4 de novembro de 2015, a pedido de varios

interessados.

O projeto legislativo em causa visa estabelecer o

regime juridico da prevencdo da contaminacdo e

remediacdo dos solos, com vista a salvaguarda do ambiente e da saude humana, fixando o
processo de avaliacdo da qualidade e de remediacdo do solo, bem como a responsabilizacdo
pela sua contaminagao, assente nos principios do poluidor-pagador e da responsabilidade.
Para além dos projetos de decreto-lei e de portaria enquadradores do regime, foi
igualmente disponibilizado, para efeitos de consulta publica, o formuldrio da Avaliagdo
Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo, e brochura e infografia de apresentagdo do
novo regime.

No ambito do processo de consulta publica foram recebidos vinte e dois contributos,
provenientes de particulares e de entidades publicas ou privadas com interesse na matéria.

Da analise dos mesmos, destaca-se uma apreciacdo global positiva da iniciativa legislativa,
sem prejuizo das observagOes na especialidade, que incidiram fundamentalmente nas
tematicas: articulagdo com outros regimes em vigor, acesso a informacgao, prazos, cadeia de
responsabilidade, taxas, certificacdo de profissionais, acreditacdo de laboratdrios, valores de
referéncia, entre outros aspetos.

Apreciados os contributos, foi elaborado o presente Relatdrio, que responde as questdes
suscitadas, dando sequéncia as sugestOes entendidas adequadas. Este Relatdrio sera
disponibilizado quer no sitio da internet da APA, |.P. (www.apambiente.pt), quer no portal
Participa, acompanhado de uma versao consolidada da iniciativa legislativa.
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2. PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

A consulta publica do PR,Solos foi promovida pela APA, I.P., enquanto entidade responsavel
pelo desenvolvimento da iniciativa legislativa.

A divulgagdo da iniciativa e o langamento
da consulta publica foram realizados em
sessdo de apresentacdo do projeto
legislativo, que decorreu no dia 3 de
setembro de 2015, e, posteriormente,
no portal da APA I.P. (o qual remeteu
para o portal Participa), bem como
através da imprensa.

A pedido de diversas partes interessadas
e com o intuito de potenciar uma ampla
participacdo, a consulta publica do
PRoSolos, inicialmente prevista decorrer
de 4 de setembro a 14 de outubro, foi
prorrogada até 4 de novembro de 2015.

N3o obstante se ter incentivado a submissdo dos contributos através do portal Participa,
mantiveram-se também disponiveis para o efeito todos os outros canais de comunicagdo
comummente utilizados para troca de informagdo com a APA, I.P..

Todos os contributos recebidos, inclusive os rececionados ja ultrapassado o prazo fixado,
foram considerados, apreciados e ponderados pela APA, I.P., reproduzindo-se a sua versao

integral no anexo do presente Relatério.
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3. RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA
3.1. UNIVERSO DE RESPOSTA
Foram recebidos, através dos canais disponibilizados, um total de vinte e dois
contributos (Tabela 1), dezasseis submetidos através do portal Participa, quatro através
do endereco eletrdnico da APA, I.P., e dois através de oficios enderecados ao Presidente
do Conselho Diretivo da APA, I.P.. Deste universo, sete foram efetuados a titulo
individual e os restantes submetidos por entidades coletivas.
Tabela 1 — Listagem dos contributos recebidos

NUMERO ‘ DATA DE RECEGAO ‘ ENTIDADE/ORGANISMO/PARTICULAR ‘

1 6 de outubro de 2015 AP Tox — Associacdo Portuguesa de Toxicologia

2 13 de outubro de 2015 Quercus — Associagdo Nacional de Conservagao da Natureza

3 13 de outubro de 2015 Anténio Romdo

4 14 de outubro de 2015 APETRO — Associagdo Portuguesa de Empresas Petroliferas

5 14 de outubro de 2015 Ana Costa

6 14 de outubro de 2015 EGEO —SISAV

7 14 de outubro de 2015 Manuela Inacio

8 14 de outubro de 2015 Galp Energia

9 3 de novembro de 2015 ECODEAL — Gestdo Integral de Residuos Industriais

10 3 de novembro de 2015 Patricia Alves

11 4 de novembro de 2015 eGiamb — Consultoria Geoambiental, Lda.

12 4 de novembro de 2015 APEQ — Associagdo Portuguesa das Empresas Quimicas

13 4 de novembro de 2015 Ana Salgueiro, Consulting for Sustainability

14 4 de novembro de 2015 CELPA — Associac¢do da Industria Papeleira

15 4 de novembro de 2015 | Quercus — Associa¢do Nacional de Conservacdo da Natureza

16 4 de novembro de 2015 Marco Rocha

17 4 de novembro de 2015 | Megasa — Siderurgia Nacional — Empresa de Produtos Longos,

S.A.

18 4 de novembro de 2015 CIP — Confederagdo Empresarial de Portugal

19 4 de novembro de 2015 Edward Zungailia

20 5 de novembro de 2015 | Tejo Energia — Producéo e Distribui¢cdo de Energia Elétrica, S.A.

21 5 de novembro de 2015 Central de Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro

22| cdenovemtrode 2015 | SAMACT g Gem ot do et
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3.2. TRATAMENTO ESTATISTICO DOS CONTRIBUTOS

Os contributos recebidos foram objeto de tratamento estatistico, o qual evidenciou que
cerca de metade (45%) foram submetidos pelo setor empresarial (empresas e
associacles), sendo seguidos dos contributos de consultores ambientais (27%). Com
menor expressdo surgem as ONG e as associagGes sem fins lucrativos (14%), seguidas da
administracao central e local (9%) e do setor académico (5%).

Figura 1 — Distribuicdo por setor dos participantes na consulta publica
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Do ponto de vista de distribuicdo geografica, cerca de 65% dos contributos foram
provenientes do concelho de Lisboa, seguido dos concelhos de Almada, Arruda dos
Vinhos, Aveiro, Gondomar, Oeiras, Seixal e Setubal, com a mesma expressdo — cerca de
5%.

Figura 2 — Distribuicdo geografica dos participantes na consulta publica
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3.3. ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Apresenta-se seguidamente a analise dos contributos recebidos, tendo-se agrupado os mesmos por tematicas afins, reproduzindo-se em anexo
a sua versao integral. Referir que as remissdes feitas nesta analise respeitam a versao do projeto de diploma que esteve em consulta publica.

3.3.1 CONSIDERACOES GERAIS

CONTRIBUTOS ANALISE DOS CONTRIBUTOS

A inexisténcia de legislagdo especifica sobre solos contaminados é uma das lacunas mais marcantes na legislagdo ambiental nacional, com
particular relevancia no que a gestdo de residuos diz respeito.
E por isso muito relevante que esta legislagio chegue finalmente a fase de consulta publica.
()
O projeto legislativo em consulta é de extrema importdncia para regular a gestdo dos solos em Portugal, com especial énfase na
prevengdo, minimizagdo e remediag¢do da contaminagdo dos solos, contribuindo e conduzindo para a promogdo e garantia da qualidade
dos mesmos.

[Quercus]
Congratulo-me por, finalmente, se verificarem desenvolvimentos claros nesta matéria e, assim, se perspetivar a colmatagdo de uma
importante lacuna no nosso quadro juridico (...).

[Antonio Romé&o]
E com agrado que a APETRO recebeu o projeto PRoSolos, o qual reflete uma abordagem com o trabalho desenvolvido entre a APETRO e a
APA nos ultimos dois anos, e que vé agora disponibilizado no Portal PARTICIPA.PT.
Neste ambito, foi desenvolvido um relatério de Benchmarking Legal e Metodoldgico para a Protecdo de Solos e Aguas Subterraneas, o | A APA, I.P., congratula-se com esta apreciacdo global
qual caracterizava os principais regimes e metodologias a nivel internacional (Espanha (ES), Itélia (IT), Alemanha (AL), Reino Unido (UK), | positiva da iniciativa legislativa, sem prejuizo das
Holanda (NL), Austria (AU), EUA, Canada (CA), e Brasil (BR)), desenvolvidos com vista a protecdo e gestdo de solos e dguas subterraneas | observagdes na especialidade, objeto de analise e
contaminados por produtos e derivados do petroéleo. sequéncia neste Relatdrio.
Da mesma forma, foi desenvolvido em conjunto um Guia Setorial para a Protecdo e Remediacdo de Solos e Aguas Subterraneas no Setor
Petrolifero, o qual teve a participacdo técnica da APA, refletindo as melhores praticas internacionais do setor constituindo uma
salvaguarda importante dos interesses ambientais e econdmicos, em particular com impacto no nosso setor da distribuicdo e
comercializagdo de produtos petroliferos.

[APETRO]
Existe, no geral, um sentimento de concordancia com o objeto do projeto e com a metodologia de prossecu¢do desse objetivo. (...)
Considera-se que o projeto legislativo apresentado contribui de forma bastante positiva para a melhoria das condigdes de protegdo do
meio ambiente e para o estabelecimento e desenvolvimento da economia de uma forma sustentavel baseada em atividades econdmicas
com agentes responsaveis e responsabilizaveis numa perspetiva animadora de crescimento coletivo social.
A compreensdo coletiva do solo enquanto recurso escasso e da sua necessidade de protegdo deverd ser considerado um objetivo
fundamental na consciencializagdo da protegdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Esta consciencializagdo deverd acontecer ndo
sé na sociedade geral, mas também, e principalmente, nos agentes decisores responsdaveis pela gestdo do espaco territorial quer publico
como privado. Torna-se fundamental compreender que o solo, enquanto substrato de uma ecologia estavel, devera ser protegido
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evitando a todo o custo o aumento da sua degradagdo e potenciando a sua regeneragdo sempre que possivel.
Acredita-se ser este o sentido e espirito do projeto legislativo, pelo qual se reconhece valor ao trabalho desenvolvido.(...)
De modo genérico considera-se bastante positiva a iniciativa legislativa, com uma estrutura robusta e que permitirda uma evolugdo
positiva no estado do Ambiente em Portugal, em particular, no que concerne a qualidade dos solos e mesmo das aguas subterraneas.
No entanto, sdo referidas no presente documento as preocupag¢des do autor, discutidas inclusive com diversos colegas, com o objetivo de
melhorar e aumentar a eficacia do projeto legislativo. {...)

[Marco Rocha]

A Megasa — Siderurgia Nacional — Empresa de Produtos Longos S.A. estd ciente de que a aprovagdo de legislagdo especifica sobre as
temdticas da contaminagdo de solo estd em linha com as orienta¢es estratégicas aprovadas pela Unido Europeia, relativamente a
preservagdo do recurso solo, pilar imprescindivel para a sustentabilidade da vida no Planeta. (...)
Sabemos que a implementagdo deste regime juridico, para além de permitir a solugdo de alguns relevantes problemas ambientais no Pais,
contribuird também para acautelar o aparecimento de novas situacdes de contaminagdo, criando novos empregos e novos negdcios no
quadro da consolidagdo do Crescimento Verde. Para além destes fatores positivos, importa ter presente que ndo se podem perder de
vista as eventuais distor¢des concorrenciais, entre paises, resultantes de assimetrias que possam surgir na implementagdo desta
legislagdo.

[MEGASA]

Os projetos de decreto-lei e de portaria que estabelecem o regime juridico da preven¢do da contaminagdo e remediagdo dos solos
procuram colmatar uma alegada lacuna na legislagdo nacional e criar condigdes objetivas para a resolugdo de situagdes de clara
contaminagdo de solos. (...)

[CIP]

A Industria Portuguesa, e especificamente a Industria Quimica Nacional esta integrada num mercado global, produz bens transacionaveis
que necessitam ser qualitativa e economicamente competitivos a nivel mundial e que deve ser alvo de medidas legislativas uniformes e
harmonizadas com a industria europeia sua congénere.
Todas as medidas que permitam a otimizagdo de recursos evitando duplicagdo de informacdo/custos (equilibrio entre obrigagdes/custos
adicionais) sdo obviamente bem vindas. Todas as ineficiéncias e burocracias excessivas ou outras medidas que conduzam a aumentos de
custos traduzir-se-do numa perda de competitividade das nossas empresas no mercado global, com todas as consequéncias
socioecondmicas dai resultantes para Portugal. Os comentérios/contributos acima apresentados procuram considerar este equilibrio
desejavel entre obrigacdes/custos adicionais.

[APEQ]

Em geral, a redagdo do diploma é clara e o procedimento nele previsto ndo suscita grandes duvidas. Porém, importa ter em consideragdo
que o Tribunal de Justica da Unido Europeia, em matéria de responsabilidade por danos ambientais e de adogdo de medidas de
descontaminagdo, ja se pronunciou duas vezes, sublinhando que essas medidas de descontaminagdo tém de ser “vidveis”, “razoaveis” e
“proporcionais”, sob pena de acarretarem custos incomportaveis para os operadores.

[Tejo Energia, S.A. e Central de Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro]

Em conclusdo, este ndo é o momento oportuno para tornar mais complexas e caras as obrigacdes das empresas.
A aprovacgdo destes projetos deve ser adiada.
[CIP]

O solo é um recurso essencialmente ndo renovavel a
escala humana, que desempenha inimeras fungdes
e presta servigos de elevada importancia
socioecondmica e ambiental, constituindo, por isso,
um pilar da economia, razdo pela qual a salvaguarda
da sua protegdo e utilizagdo sustentavel, a
preservagdo das suas fungBes e a remediagdo dos
solos degradados se reveste da maior importancia e
oportunidade. Mais, a existéncia de disposi¢des
especificas aplicaveis aos solos na maioria dos
Estados-membros da Unido Europeia potencia
desequilibrios ao nivel de uma adequada protegdo
do solo e situagdes de eventual distor¢do de
concorréncia no mercado interno, que urge
colmatar.

A iniciativa legislativa, ao promover a mudanca de
paradigma, deslocando  progressivamente o
investimento da componente da remediagdo para a
componente da prevengdo, permitird ao operador
ganhos a médio/longo prazo com a redugdo dos
custos associados a remediagdo e ganhos
intergeracionais ao nivel econémico, da saude dos
individuos e das populagdes, e ambientais. Toda a
arquitetura da iniciativa legislativa assenta num
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referencial de racionalidade e sustentabilidade,
apostando na desmaterializagdo dos processos,
harmonizagdo de procedimentos, articulagdo com
regimes afins e mitigagdo de redundancias, no
sentido de reduzir custos de contexto para
operadores e administragdo central e local.
Relativamente a “viabilidade, razoabilidade e
proporcionalidade das medidas de
descontaminagéo”, vide o disposto no artigo 13.2 do
projeto de decreto-lei que estabelece os principios e
objetivos da remediagdo, assente num referencial de
sustentabilidade que considera as melhores técnicas
disponiveis, bem como os custos e beneficios
associados a cada opgdo de remediagdo.

Atualizar [a designagdo da IGAMAOT] para Inspe¢do-Geral dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia e da
Agricultura e do Mar.

[IGAMAOT]

Atualizagdo efetuada em conformidade nas
disposi¢des preambulares e artigo 26.2 do projeto de
decreto-lei.

3.3.2 OBIETO (ARTIGO 1.2)

CONTRIBUTOS

Onde se |é “... fixando o processo de avaliagdo da qualidade e de remediagéo do solo...” prop&e-se a seguinte redagdo alternativa: “...
fixando o processo de avaliagéo da qualidade e as orientagdes para a elaboragdo de um Projeto de Remediagdo dos Solos”.

Este diploma ndo pretende estabelecer o processo de remediagdo do solo, dado que esse processo terd que ser estabelecido e decidido
caso a caso.

[EGEO — SISAV, ECODEAL e eGiamb]

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

A proposta avancada seria em certa medida
redutora, pois o projeto de diploma ndo se limita a
fixar as “orientacBes para a elaboragdo de um
Projeto de Remediagdo dos Solos”.

Efetivamente, “processo”, do latim procedere,
significa método, sistema ou conjunto de medidas
tomadas para atingir um dado objetivo.

O projeto de diploma tem por objeto fixar o processo
de avaliagdo da qualidade e de remediagdo do solo,
explicitando os procedimentos a adotar em cada
fase: Avaliagdo Preliminar, Avaliagdo Exploratoria,
Avaliagdo Detahada, Projeto de Remediagdo do Solo,
Relatério da Remediagdo do Solo, entre outros
procedimentos.

Na remediagdo do solo, o que é decidido caso a caso
sera(do) a(s) técnica(s) de remediagdo a aplicar a
cada caso em particular.
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3.3.3  DEFINICOES (ARTIGO 3.¢9)

CONTRIBUTOS

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

A defini¢do de «Alteragdo de um estabelecimento» ndo é objetiva, prevendo-se o surgimento de duvidas na aplicagdo pratica do diploma

(19.2 artigo).
[APETRO]

Alinea d) — “Alteragdo de um estabelecimento” significa a “alteracdo da natureza, do funcionamento ou ampliagdo de um
estabelecimento, incluindo o aumento significativo da quantidade, a modificagéo significativa da natureza ou do estado fisico das
substdncias ou misturas perigosas presentes, suscetivel de produzir efeitos adversos na satde humana e ou no ambiente”.
Sucede que, este conceito ndo é objetivo e, como tal, prevé-se que surgirdo duvidas na sua aplicagdo, em particular, na interpretagdo a
dar ao adjetivo “significativo”. Ndo nos podemos esquecer que nos termos do artigo 19.2 da proposta de decreto-lei, o operador
encontra-se obrigado, antes de proceder a alteragdo do estabelecimento, a realizar uma Avaliagdo Preliminar ou revisdo desta avaliagdo e
uma Avaliagdo Exploratdria, por conseguinte, deverda existir algum grau de certeza e objetividade que possam guiar o operador nessa
tarefa.

[GALP]

Alinea d) — Considera-se que a definicdo de “alteragdo de um estabelecimento” deveria ser mais detalhada/concretizada para melhor
suportar a decisdo sobre as alteragdes que justificam a elaboragdo de uma Avaliagdo Exploratdria (ver art. 19.2). Ndo obstante o ja
acautelado no art. 23.2, n.2 1, a manter a definigdo tal como esta e ja que nem todas as alteragdes poderdo justificar a realizagdo de uma
Avaliagdo Exploratdria, considera-se que deverd ser sempre efetuada uma revisdo da Avaliagdo Preliminar (caso ja tenha sido enviada) e
com base no relatério produzido, avaliar a necessidade de prosseguir para uma Avaliagdo Exploratoria.

[Ana Salgueiro]

A definigdo em aprego inspirou-se nas defini¢des de

“alteragdo substancial” constantes no regime de
emissOes industriais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2127/2013, de 30 de agosto, e no regime de
prevencdo de acidentes graves, na redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de julho
(entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.2 150/2015,
de 5 de agosto, em que tal definigdo foi alterada e
integrada no articulado).

N3o obstante, procedeu-se a seguinte alteragdo da
definigdo de “alteragdo de um estabelecimento”, no
sentido de suprir os elementos de subjetividade
apontados: “«Alteragdo de um estabelecimento»,
alteragdo do funcionamento ou ampliagdo de um
estabelecimento,  incluindo o aumento da
quantidade, a modificagdo da natureza ou do estado
fisico das substdncias ou misturas perigosas
presentes, suscetivel de produzir efeitos adversos na
saude humana e ou no ambiente”.

[Vide andlise dos contributos relacionados, relativos
ao artigo 19.2 - sec¢do 3.3.14.]

Sugere-se que o0 3.2 artigo inclua também a definigdo de “Area protegida”, pois é um termo que aparece nos anexos.
[APETRO]

(...) Deveria ser acrescentada a defini¢do de “dreas protegidas”, conceito utilizado nos anexos ao projeto de decreto-lei. Sugerimos que a
defini¢do deste conceito tenha em consideracio a definicdo constante do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, incluindo alteracdes
posteriores, que aprova o regime juridico da conservagdo da natureza e da biodiversidade.

[GALP]

Foi introduzida no projeto legislativo a seguinte
definicdo: “«Areas classificadas», as incluidas na
Rede Nacional de Areas Protegidas, as dreas
classificadas integradas na Rede Natura 2000 e
demais dreas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués, nos termos do disposto no Decreto-Lei
n.2 142/2008, de 24 de julho, na sua redagéo atual”.
Na alinea f) do anexo Il do projeto de portaria,
relativo aos elementos minimos do Relatério da

Avaliagdo  Exploratéria,  substituiu-se  “dreas
protegidas” por  “dreas classificadas”, em
conformidade.

Alinea f) [“Estabelecimento”]: Apenas sdo referidos as atividades constantes do anexo |. Os estabelecimentos deveriam incluir as | As antigas lixeiras municipais encerradas ndo

restantes atividades, nomeadamente instalagdes militares e as lixeiras.
[Marco Rocha]

configuram atividades econdmicas.

O projeto de diploma prevé aplicar-se, ndo s6 as
atividades constantes do anexo |, mas também as
antigas lixeiras municipais encerradas e as
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instalagdes militares, conforme previsto,
respetivamente, nas alineas b) e c) do n.2 2 do artigo
2.2 do mencionado projeto, e ainda a outras
situagdes contempladas no n.2 2 do mesmo artigo.
As disposigdes aplicdveis as antigas lixeiras
municipais encerradas sdo as constantes dos artigos
21.2 e 23.9, e as instalagdes militares o que vier a
constar do despacho conjunto das tutelas da defesa
nacional e do ambiente, sendo a metodologia de
avaliacgdo da qualidade do solo a aplicar e
subsequente remediacdo, se necessaria, ajustada aos
requisitos técnicos do PR.Solos.

Alinea g) — “Estado inicial” significa a “estado do solo que se verificaria se a contaminagdo ndo tivesse ocorrido, avaliado com base na
melhor informagdo disponivel”.
A respeito desta definigdo, entendemos que deve ser clarificado se a contaminagdo a que se refere o legislador se reporta a qualquer
contaminagdo ocorrida no tempo — ou seja, anterior e posterior a data de entrada em vigor deste diploma — ou somente a contaminagdo
ocorrida posteriormente a data de entrada em vigor da proposta de decreto-lei em analise.
Caso se confirme a primeira opgdo, ndo entendemos, de um ponto de vista técnico e pratico, a diferenga deste conceito e do conceito de
“valor de fundo natural” — constante da alinea z) —, definido como a “concentragdo de um elemento quimico num solo presente de forma
sistemdtica no meio natural e que, no essencial, ndo foi influenciada por atividades antropogénicas”.

[GALP]

O “estado inicial” é o estado quimico do solo que se
verificaria se a contaminagdo ndo tivesse ocorrido,
avaliado com base na melhor informagdo disponivel.
Num solo onde se encontra uma atividade incluida
no anexo | do projeto legislativo, corresponderia ao
estado quimico do solo no momento anterior ao
inicio dessa atividade. Este estado pode, no limite,
corresponder aos valores de fundo naturais, caso o
solo ndo tenha sido objeto de atividade(s)
antropogénica(s), ou a um determinado nivel de
contaminagdo, resultante do desenvolvimento de
uma dessas atividades. Referir que “estado inicial”
estd definido no regime juridica da responsabilidade
por danos ambientais, sendo um conceito também
usado no regime de emissGes industriais.
Relativamente a aplicagdo no tempo do projeto
legislativo, vide andlise aos contributos relativos a
subalinea i) da alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2 -
secgdo 3.3.19.

Alinea k): Compreende-se a adogdo da terminologia Modelo Conceptual do Local como apropriagdo do termo Conceptual Site Model
(CSM) ainda assim, é de referir que a bibliografia e 0 meio portugués genericamente adotaram a designagdo Modelo Conceptual de
Contaminacdo ou, no caso da Andlise de Risco, Modelo Conceptual de Risco. A introdugdo desta apropriagdo poderd ser recebida com
dificuldade pelo meio.

[Marco Rocha]

Face ao contributo, considerou-se ser de adotar o
conceito “modelo conceptual’. Projetos de decreto-
lei e de portaria alterados em conformidade.

Alinea q): A expressdo “regeneracdo” esta associada a recuperagdo de fun¢des de um determinado meio. A redugdo natural dos teores de
contaminantes devera ser dada a designagdo “atenuagdo”, ja que esta, além de ser a designagdo comummente utilizada e aceite na
industria, é também a que efetivamente representa o processo descrito.

[Marco Rocha]

Com a preocupagdo de ndo se proliferar em
terminologias, e atendendo a que o Decreto-Lei
n.2 147/2008, de 29 de julho, que estabelece o
regime juridico da responsabilidade por danos
ambientais adotou o conceito “regeneragdo dos
recursos naturais”, que inclui a “regeneragdo
natural”, entendeu-se ser de manter o conceito de
“regenera¢do” no projeto de decreto-lei em aprego.
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Na alinea u) (...) ndo estd muito percetivel as defini¢des das diferentes categorias de risco.
[Ana Costa]

Alinea u) “Risco de contaminagéo do solo” — conceito por via do qual se classificam as categorias de risco potencial minimo, baixo, médio
e elevado.
O projeto de decreto-lei ndo apresenta a ponderagio/algoritmo dos pardmetros de atividade, do estabelecimento e da envolvente, para
determinagdo do nivel de risco da instalagdo. Por uma questdo de transparéncia e clareza os critérios de ponderagdo dos referidos
parametros devem ser estabelecidos e divulgados.

[GALP]

Alinea u), subalineas i) a iv) — Considera-se necessario e Util a um melhor entendimento, clarificar o algoritmo de construgdo do "indicador
qualitativo da probabilidade de contaminagéo do solo, que resulta da ponderagdo atribuida aos pardmetros especificos da atividade
desenvolvida, do estabelecimento em causa e da envolvente", designadamente os parametros especificos a considerar e as ponderagdes
atribuidas. Adicionalmente, é necessério clarificar como proceder na escolha dos pardmetros apliciveis a uma determinada
atividade/envolvente para a construgdo do indicador.
Considera-se necessario clarificar o designado "somatdrio dos pardmetros ponderados da atividade, do estabelecimento e da envolvente”,
designadamente o algoritmo, parametros e a ponderagdo a considerar para se obter a % de risco.

[Ana Salgueiro]

Alinea u) “Risco de contaminagéo do solo” — A defini¢do deste indicador em 4 niveis (risco potencial minimo, risco potencial baixo, risco
potencial médio e risco potencial elevado) é absolutamente determinante para o desenvolvimento do processo de avaliagdo do grau de
contaminagdo do solo subsequente e para o desencadear ou ndo de agdes corretivas.
Estando referidos na definicdo “de risco de contaminagdo de solo”, “parametros especificos” da atividade desenvolvida que sdo
exemplificativos no documento constante do processo de consulta publica, designado — Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo
do Solo —, considera-se, no entanto, que o projeto de DL em apreciagdo deveria prever uma defini¢do concreta do que se entende como
“parametros especificos”.
Cumulativamente, a bem da criagdo de condigdes para que a avaliagdo do risco de contaminagdo do solo, seja objetiva, considera-se ainda
que deveria ser clara a forma de calculo e de ponderagdo desses parametros.
Da analise do ponto 4 do artigo 8.2 refere-se que na sequéncia da Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo serd emitida, de
forma automatica, uma mengdo qualitativa de risco. Intui-se por isso, que existira ou estard em prepara¢do uma aplicagdo informatica
parametrizada, eventualmente com relagdo com o modelo concetual do local definido na alinea k) do artigo 3.2.
Salienta-se, contudo, conforme atras referido, que esta fase fulcral para a futura implementagdo do DL em andlise devera ser discutida e
aprofundada com todos os atores envolvidos.

[MEGASA]

Os parametros da Avaliagdo Preliminar foram
colocados a consulta publica no documento “Projeto
de Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagéo
do Solo”. Por pardmetros especificos entendem-se os
preenchidos pelo operador relativos a atividade
desenvolvida, ao estabelecimento e a envolvente. O
nivel de risco é atribuido através de uma matriz de
duas entradas, considerando, por um lado, o
somatério das pontuagdes ponderadas dos
parametros preenchidos pelo operador respeitantes
ao estabelecimento e as atividades desenvolvidas
(incluindo informacdo relativa a area pavimentada,
tipo e estado do pavimento; as substdncias e
misturas  perigosas utilizadas, produzidas, ou
armazenadas; residuos perigosos produzidos e ou
geridos; reservatdrios superficiais e subterraneos;
condutas, redes de drenagem; atividades e
ocorréncias histdricas); e, por outro, o somatério das
pontuagdes ponderadas relativas a caracterizagdo da
envolvente (incluindo meio e recetores).

O algoritmo desenvolvido teve por base um
benchmarking das avaliagbes afins a nivel
internacional, adaptado a realidade nacional e
validado com recurso a simulagbes ajustadas aos
setores e atividades abrangidas pelo projeto de
diploma, e em articulagdo com o REI.

Confirmar que efetivamente a Avaliagdo Preliminar
do Risco de Contaminagdo do Solo processar-se-a
através de uma plataforma, desenvolvida
especificamente para o efeito, que se pretende agil e
interoperdvel.

(...) A definigdo de “risco para o ambiente”, na acegdo utilizada no artigo 11.2 do projeto de decreto-lei em andlise, também deveria ser
incluida de forma a poder auxiliar o operador na sua analise e concretizagdo.
[GALP]

No projeto de diploma optou-se por definir o
conceito de “andlise de risco” (alinea c) do artigo
3.9), explicitando que esta abrange a analise dos
efeitos adversos na saide humana e ou no ambiente
gque um ou mais contaminantes podem,
potencialmente; causar, definindo no artigo 12.2 os
critérios de aceitabilidade do risco, quer para a
satide humana, quer para o ambiente.

Mais, os elementos a incluir na Avaliagdo Detalhada,
suportada na analise de risco para a saide humana e
ou para o ambiente, estdo discriminados no anexo Ill
do projeto de portaria, disponibilizado na consulta
publica.
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Alineas x) e y): A referéncia a escritdrios enquanto espagos comerciais em uso comercial e urbano carece de esclarecimento. Esta questdo
é determinante na definigdo do tipo de uso a considerar para um determinado terreno destinado, por exemplo, a um edificio de
escritdrios.

[Marco Rocha]

No sentido de clarificar as defini¢des de uso do solo,
procederam-se as seguintes alteragdes do artigo 3.2
do projeto de decreto-lei:

- Alinea w): “«Uso agricola do solo», solo que, ndo
sendo nem urbano, nem comercial, nem
industrial, é apto para o desenvolvimento de
atividades agricolas, florestais e de produgéo
animal”;

- Nova alinea: “«Uso comercial do solo», solo cujo
objetivo principal €é o de suporte ao
desenvolvimento de atividades de comércio e
servicos, e de atividades recreativas e
desportivas néo incluidas no uso urbano do solo”;

- Alinea x): “«Uso industrial do solo», solo cujo
objetivo  principal é o de suporte ao
desenvolvimento de atividades industriais”;

- Alinea y): “«Uso urbano do solo», solo cujo
objetivo principal é o de suporte a construgdo de
edificios de habitagdo, escolares e de prestagdo
de cuidados de saiude ou equiparados, e a
realizagdo de atividades recreativas e desportivas
ao ar livre em solo sem impermeabilizagdo”.

Assim, o tipo de uso do solo a considerar para um

terreno destinado a um edificio de escritérios devera

ser o comercial ou o industrial, conforme a atividade
desenvolvida no solo em causa.

Para a definicdo de “Valor de fundo natural” (alinea z)) devera ser explicitada em portaria a metodologia de determinagdo do fundo
regional (ex.: malha de amostragem, n.2 amostras minimo; programa analitico).
[EGEO — SISAV, ECODEAL e eGiamb]

Alinea z): A definigdo do fundo natural ou regional de um elemento ou pardmetro quimico deve ser clarificada. Isto é, deve ser
estabelecida a metodologia para esta definigdo. Sugere-se, por exemplo, a adogdo do exposto nas Normas de Ontario, onde o valor de
fundo natural pode ser calculado com base no percentil 90 da distribuigdo dos teores de, pelo menos, 30 amostras recolhidas
especificamente para o efeito. Reproduz-se o texto publicado nas Normas de Ontario — Guidelines for use at contaminated sites in Ontario
(OMEE, 1997):
“To establish local background conditions, a sampling program requiring sample collection from not less than 30 separate sampling sites
from at least 10 different geographical locations must be completed. A minimum of two replicate samples must be taken at each of the
30 (or more) sample sites. The sample sites must be in areas which have not been affected by local point sources of air or land pollution,
by local roads or highways, or by other known sources of contamination. The sampling program should also avoid areas with unusually
high natural levels of contamination. These locations may be in rural (agricultural land use) or urban (all other land uses) settings in
Ontario. Suitable sites include parks, school yards, cemeteries, forests, wood lots, or large undeveloped areas.
The sampling and analysis program is used to establish the 90* percentile of the analytical concentration of the chemical(s) present in
the soil and this value becomes the local background criterion for that chemical.”
[Marco Rocha]

Estd prevista a elaboragdo de guias técnicos de
suporte a aplicacdo do regime, designadamente ao
nivel dos planos de amostragem e valores de
referéncia, entre outros, no ambito dos quais sera
equacionada a sugestdo avangada relativamente a
definigdo de metodologia para determinagdo de um
“valor de fundo natural”.

Na alinea aa), considera-se que a definicdo de “Valor de referéncia” é conceptualmente discutivel. O valor de referéncia, sendo

Subscreve-se a observagdo, razdo pela qual a
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estabelecido em normativo, ndo pretende ter em atengdo todas as varidveis do risco. Ndo pode, assim, assumir-se que se trata de um teor | definicdio de “valor de referéncia” estabelece
de corte de risco, mas sim de um valor indicativo para a eventual presenga de risco. “concentragdo de um contaminante no solo, acima

[EGEO —SISAV, ECODEAL e eGiamb] | da qual pode haver risco inaceitdvel para a satde
humana e ou para o ambiente”. Os valores de
referéncia constantes nas tabelas das alineas a), b),
c), d e e) do anexo Il do projeto legislativo
resultaram da aplicagdo de uma andlise de risco
genérica. Cada uma das referidas tabelas suporta-se
num conjunto de pressupostos, nomeadamente o
tipo de recetor (humano e ou outras espécies), tipos
e niveis de exposi¢cdo (dérmica, por ingestdo, por
inalagdo, indoor, outdoor, etc.). Por conseguinte,
aquando da selegdo da tabela a aplicar deverd ser
acautelado que as condigdes especificas do local em
estudo correspondem aos pressupostos assumidos
para a tabela selecionada, indicados no anexo Il do
projeto de decreto-lei e a serem complementados
por guia técnico especifico de suporte a aplicagdo
das tabelas, a disponibilizar no sitio da internet da
APA, I.P..

3.3.4 ATLAS DA QUALIDADE DO SOLO E ACESSO A INFORMAGCAO (ARTIGOS 5.2, 6.2 E 14.¢2)

CONTRIBUTOS ANALISE DOS CONTRIBUTOS

O Atlas da Qualidade do Solo é “incorporado” no ordenamento do territério? E algo que estd em estudo, ponderadas vantagens

[CELPA] | e exequibilidade técnica e tecnoldgica. O Atlas sera
dindmico, apresentando de forma
georreferenciada os locais contaminados e os
remediados, em cada momento, bem como outra
informacdo agregada relevante para efeitos de
tomada de decisdo e garantia do acesso a
informacdo.
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Esta prevista a divulgacdo publica de informagdo sensivel, muito técnica e confidencial. A divulga¢do de informagdo deveria limitar-se a um
Atlas genérico de qualidade do solo, por forma a evitar interpretagdes erréneas e alarmar o publico em geral.
()
Como sera garantida a confidencialidade dos operadores e instalagbes potencialmente contaminadas? Deverdo ser adotadas medidas
precaucionarias quanto a confidencialidade e protegdo do operador.
N&o se concorda com a publicitagdo das Declaragdes do Risco de Contaminagdo do Solo, pois além de alarme social (eventualmente com ma
interpretacdo de dados — por exemplo uma analise de risco que refira que existe risco cancerigeno por exposi¢do cumulativa), quer pelo
facto de poder prejudicar a colaboragdo de potenciais recetores em futuras solugées de remediagdo concertadas.

[APETRO]

(...) Imp&e-se um alerta relativamente a forma de como venha a ser publicitada a informagdo acerca desta matéria, uma vez que existe um
risco elevado de a mesma poder vir a ser deficientemente percebida e interpretada, especialmente por entidades terceiras com menores
conhecimentos acerca destes temas — de natureza técnica e complexa —, podendo gerar situagdes de “alarme social”, o que, naturalmente,
poderd obstar a que os trabalhos — tanto da APA, como dos operadores/ proprietarios — se realizem de forma adequada.
(-)
Uma vez que se prevé a criagdo de um Atlas da Qualidade do Solo que reunira a informag&o disponivel relativa aos locais contaminados e
remediados em conformidade com o disposto no artigo 5.2 e a APA assegurara a publicitagdo no seu website dos documentos identificados
no artigo 6.2, cujo teor que serd divulgado desconhecemos por completo, sugerimos que, de alguma forma, o legislador preveja garantias de
confidencialidade e protegdo dos operadores.
No entanto, ndo podemos concordar com a publicitagdo das Declaragées do Risco de Contaminagdo do Solo, dado que poderdo ser
erroneamente interpretadas por terceiros com escassos conhecimentos acerca destas matérias — por exemplo: uma andlise de risco que
refere que existe risco cancerigeno por exposicdo cumulativa —, e gerar, consequentemente, situagbes de “alarme social”’, podendo
inclusivamente prejudicar a colaboragdo de potenciais recetores em futuras solugdes de remediagbes concertadas.

[GALP]

Considera-se que efetivamente se esta perante
informagdo sensivel, razdo pela qual ndo serd
disponibilizada informagdo relativa aos locais
potencialmente contaminados, mas tdo-somente
aos contaminados e aos remediados. Serd
disponibilizada informagdo agregada relativa as
atividades potencialmente contaminantes, tipos de
contaminagdo e técnicas de remediacdo adotadas.
A semelhanca do que ja existe disponivel na
literatura, relativamente a outros paises, tal
traduzir-se-a em algo do género: que em Portugal,
no ano X, a contribuicdo para a contaminagdo do
solo por setor de atividade se distribui da seguinte
forma: X% — Atividade W, Y% — Atividade Z, ...; a
contaminagdo no ano X deveu-se
fundamentalmente a metais pesados (x%), 6leos

minerais  (y%), hidrocarbonetos arométicos
policiclicos (w%), ..., as principais ténicas de
remediagdo adotadas no ano X foram o

confinamento e gestdo (x%), o tratamento
bioldgico (y%), o tratamento fisico-quimico (w%),
..., com uma andlise de tendéncias, a partir do
momento que se tenham dados de uma séria
temporal que o permita.

Ndo serdo divulgadas as Declaragdes do Risco de
Contaminagdo do Solo, pois, designadamente pelas
razdes invocadas, entende-se que tais Declaragées,
atendendo a que resultam de uma analise
qualitativa de risco, ndo deverdo ser publicitadas.
A APA, I.P., divulgard apenas a listagem das
Declaragbes do Risco de Contaminagdo do Solo
emitidas, a qual poderd incluir o nimero de série
das Declaragdes e a identificagdo do operador e do
estabelecimento, sem indicagdo de mengdo
qualitativa de risco associada. Tal permitira a
perce¢do das Declaragdes emitidas, canceladas ou
em vigor, o que sera importante para efeitos de
suporte ao processo de transmissdo do direito de
propriedade de um solo, designadamente. Serdo
ainda sinalizadas aquelas relativamente as quais
foram solicitadas informagdes complementares
para consulta, em backoffice, por parte do Instituto
dos Registos e Notariado, I.P. (IRN, I.P.).

Em conformidade, procedeu-se a seguinte
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alteracdo da alinea a) do n.2 1 do artigo 6.2 do
projeto de decreto-lei no sentido de clarificar a
disposicdo: “[A APA, I.P., assegura a publicitagdo
no seu sitio da internet:] a) Da listagem das
Declaragbées do Risco de Contaminagdo do Solo
emitidas”.

[Vide andlise dos contributos relacionados - sec¢do
3.3.7]

42 Paragrafo da pagina 4 do projeto de decreto-lei: Neste ponto é referida a inclusdo, no Atlas da Qualidade do Solo, das técnicas de
remedia¢do adotadas nos locais remediados. Considera-se que além desta lista, deveria ser incluida uma listagem e descrigdo técnica de
tecnologias potenciais, a semelhanga daquilo que acontece, por exemplo, no site da USEPA (United States Environmental Protection Agency)
e também associado ao programa Superfund (da USEPA).

[Marco Rocha]

Encontra-se em ponderagdo a elaboragdo de um
guia técnico a disponibilizar no sitio da internet da
APA, I.P., com as técnicas de remediagdo passiveis
de serem adotadas, incluindo uma descrigdo
sumdria da sua aplicabilidade (contaminantes que
podem ser tratados, tipos de solo, tempos de
remediagdo), espelhando vantagens e
desvantagens de uma técnica, relativamente a
outra, entre outros aspetos.

0O n.2 3 do artigo 14.2 prevé que o operador possa, aquando da submissdo do Projeto de Remediagdo a CCDR territorialmente competente,
indicar eventual informagdo que ndo pretenda ver publicitada de forma devidamente fundamentada.
Esta redagdo suscita as seguintes duvidas: a CCDR fica vinculada a ndo divulgar esta informagdo? Ou podera, mediante a andlise da
fundamentag&o do operador, decidir publicitar essa informagdo? Por outro lado, estamos a reportar-nos a que tipo de informagdo?
O legislador deve ser claro quanto a esta matéria por uma quest&o de salvaguarda dos direitos dos operadores / proprietarios.

[GALP]

O projeto de diploma inclui a prorrogativa do
operador poder identificar informagdo do Projeto
de Remediagdo do Solo que ndo pretenda ver
publicitada. Entende-se que esta pretensdo sera
legitima quando possa estar em causa a revelagdo
de segredo comercial, industrial ou relativo a
propriedade cientifica, tendo que ser devidamente
fundamentada e sujeita a aceitagdo pela CCDR.

No sentido de clarificar a norma, o acima exposto
foi explicitado no n.2 3 do artigo 14.2 do projeto de
decreto-lei: “O responsdvel pela remediagéo
submete a CCDR territorialmente competente o
Projeto de Remediagéo do Solo, de forma
desmaterializada, para apreciagéo, no prazo de 90
dias uteis apds a notificagdo prevista na alinea b)
do n.2 9 do artigo 10.2 ou alinea b) do n.? 9 do
artigo 11.2, conforme aplicdvel, identificando
eventual informagdo que ndo pretenda ver
publicitada, designadamente por se tratar de
segredo comercial, industrial ou relativo a
propriedade cientifica, de forma devidamente
fundamentada e sujeita a aceitagdo pela CCDR”.
Referir que pedido de confidencialidade e
respetiva fundamentagdo terdo que ser analisados
Caso a caso.
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3.3.5

CONTRIBUTOS

Deficiéncias e insuficiéncias na consideragao das aguas

Entendendo-se que do ponto de vista juridico existam fatores que condicionam a forma como as aguas (subterraneas ou superficiais) sdo
contempladas nos instrumentos agora em aprego, ndo se pode deixar de chamar a atengdo para que, do ponto de vista técnico, o estudo (e
gestdo) da contaminagdo do solo implica necessariamente o estudo da possivel afetagdo de outros meios, especialmente as dguas.
Esta realidade, incontorndvel e fundamental, ndo estd minimamente refletida nas propostas em apreciagdo. Atendendo a falta de
experiéncia que, no geral se verifica em Portugal sobre esta matéria (ao nivel das entidades publicas, dos operadores econdmicos e mesmo
dos consultores) pensa-se que as propostas de decreto-lei e de portaria devem ser reformuladas de modo a transmitirem uma correta
orientagdo sobre a forma como a definigdo de solo constante da alinea v) do artigo 3.2 da proposta de decreto-lei (“«Solo», camada
superior da crosta terrestre situada entre o substrato rochoso e a superficie, composta por particulas minerais, matéria organica, dgua, ar e
organismos vivos”) deve ser entendida na pratica.
Efetivamente, ha que ter em atencgdo o seguinte:
As dguas subterraneas constituem em muitos casos o principal meio recetor e a via de transporte dos contaminantes;
Uma das implicagdes deste facto é a de que, como revela a experiéncia na realizagdo de investigagdo de sitios contaminados, é frequente
que a identificagdo da existéncia de um problema se faca pela detegdo da contaminagdo nas aguas subterraneas (o fluxo das aguas
subterraneas permite que a contaminagdo seja detetada a jusante da origem, sem ser na massa de solos diretamente afetada, por defini¢do
correspondente a um volume fixo num dado momento). Situagbes deste tipo sdo particularmente relevantes se se atender a que a
investigagdo da contaminagdo se faz, tipicamente, de forma faseada e, sobretudo, quando se esteja na presenca de fontes de contaminagdo
multiplas e ndo evidentes — por exemplo na presenga de residuos enterrados de forma ndo documentada e ndo visivel a superficie;
Num modelo de risco fonte — via — recetor, as aguas subterraneas ndo podem ser excluidas a partida sob pena de a avaliagdo de risco (e
definigdo das solugdes de remediagdo) se tornarem irrelevantes, por incompletas e insuficientes;
Sdo as aguas subterraneas que, em muitos casos, fazem com que a contaminagdo (e os riscos associados) originada numa dada instalagdo
atinja terrenos (solos, aguas subterraneas e superficiais) externos a essa instalagdo. Qualquer mecanismo de responsabilizagdo que ndo
tenha este facto em atengdo ndo dara resposta aos objetivos pretendidos.
Um dos exemplos crassos da fragilidade da abordagem seguida esta no artigo 16.2 da proposta de decreto-lei, quando é referido que o
Plano de Amostragem de Avaliagdo Exploratdria tem o objetivo de “... identificar e quantificar, através de métodos analiticos, os
contaminantes presentes no solo e no ar intersticial, bem como delinear uma primeira distribuicdo espacial destes, em extensdo e
profundidade;”. Ou seja, reconhece o “ar intersticial” como meio relevante para a avaliagdo, mas exclui “administrativamente” as aguas
subterraneas.
De assinalar que na alinea i) do anexo Il do projeto de portaria encontra-se a Unica referéncia (timida, desenquadrada e sem qualquer
sequéncia) a recolha de informagdo sobre as aguas subterraneas (“Relatério de recolha de amostras, incluindo o relatério de sondagem do
local perfurado para recolha de amostras do solo e ou para construgdo de piezometros”).
As orientagOes para a avaliagdo detalhada seguem a mesma abordagem de omissdo relativamente as dguas subterraneas. Considera-se que
qualquer tentativa de avaliar a contaminagdo de um terreno sem ter em conta as aguas subterraneas é tecnicamente fragil e inconsistente.
De igual modo, a definigdo e implementacdo de uma qualquer solugdo de remediagdo que ndo tenha em conta as dguas subterraneas é
tecnicamente errada e ird em muitos casos traduzir-se numa perda de tempo e recursos.
Considerando que a abordagem seguida nos instrumentos agora em discussdo segue a que foi utilizada em Espanha (Real Decreto 9/2005),
recomenda-se que sejam desde logo acomodadas as devidas clarificagdes sobre a consideragdo das dguas subterraneas, o que, em Espanha,
teve que ser feito no dmbito dos guias técnicos publicados para aplicagdo do Real Decreto 9/2005.

[Antonio Roméo]

J

ARTICULACAO ENTRE COMPARTIMENTOS AMBIENTAIS (DECRETO-LEI: DISPOSICOES PREAMBULARES E ARTIGO 16.2; PORTARIA: ANEXOS I, VI E VII)

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

A este proposito referir que a maioria dos
Estados-membros da Unido Europeia e a proépria
proposta de Diretiva Quadro Solos optaram por um
tratamento auténomo dos dois compartimentos
ambientais, solo e dguas, subscrevendo-se, contudo,
o entendimento de que a contaminagdo ndo é
estanque e que uma contaminagdo do solo podera
resultar numa contaminagdo da 4gua subterranea e
ou superficial adjacente, ou vice-versa.
Efetivamente, e ndo obstante nas disposi¢cdes
preambulares do projeto de decreto-lei se fixar que
“...em caso de afetagcdo da dgua subterrdnea e ou
superficial adjacente a um solo contaminado, aplica-
se a este compartimento ambiental o disposto na
legislago em vigor em matéria de recursos
hidricos”, entende-se que no processo de avaliagdo
do solo devera ser incluida a avaliagdo da &agua,
clarificando-se isso mesmo com as seguintes
alteragdes aos projetos de decreto-lei e portaria:

- N.2 2 do artigo 10.2 do projeto de decreto-lei — “A

Avaliagdo Exploratdria assenta num Plano de

Amostragem, cujos resultados sdo confrontados

pelo operador com os valores de referéncia para o

solo, nos termos fixados no artigo 17.2, e com os

limiares ou normas de qualidade para as dguas,
se aplicdvel”;

Alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 do projeto de

decreto-lei — “a) Plano de Amostragem da

Avaliagéo Exploratéria, que visa identificar e

quantificar, através de métodos analiticos, os

contaminantes presentes no solo, na dgua e no ar
intersticial, ..."”;

- Alinea j) do anexo Il do projeto de portaria — “j)
Identificagdo e justificagdo dos valores de
referéncia para o solo, e dos limiares ou normas
de qualidade para as dguas, se aplicdvel,
adotados a confrontar com os valores
amostrados”;

- Alinea k) do anexo Il do projeto de portaria — “k)
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Projeto de decreto-lei, pag. 3: “Em caso de afetagcdo da dgua subterrdnea e ou superficial adjacente a um solo contaminado, aplica-se a este
compartimento ambiental o disposto na legislagdo em vigor em matéria de recursos hidricos”.
E habitual ter 4gua subterranea afetada quando ha solo contaminado, sendo esta a razdo que motivou a posigdo técnica da APETRO, pelo
que, o nivel saturado superficial de dgua subterrdanea ndo pode ser considerado como um recurso hidrico.
Propomos a alteragdo desta abordagem, prevendo-se a gestdo integrada do recurso solo e da dgua subterranea adjacente.
()
Portaria, anexo VI, alinea a): O que se deve entender por “Meios a amostrar”? Solos, ou solos e aguas?
[APETRO]

Artigo 1.2: Sem prejuizo da definicdo do recurso “solo” constante da alinea v) do artigo 3.2 da proposta de decreto-lei — i.e. “camada
superior da crosta terrestre situada entre o substrato rochoso e a superficie, composta por particulas minerais, matéria orgdnica, dgua, ar e
organismos vivos” — a qual é idéntica a definicdo de “solo” constante do Decreto-Lei n.2 123/2013, de 30 de agosto, que aprovou o regime
de emissOes industriais aplicdvel a prevengdo e ao controlo integrados da polui¢do, — parece-nos claro e inequivoco que as regras
constantes da proposta de decreto-lei se aplicardo Unica e exclusivamente a prevengdo da contaminagdo e remediagdo dos solos.
Tal interpretagdo tem por base o disposto no artigo 1.2 do projeto de decreto-lei e respetivo preambulo, no qual se prevé, expressamente,
que “em caso de afetagcdo da dgua subterrdnea e ou superficial adjacente a um solo contaminado, aplica-se a este compartimento
ambiental o disposto na legislagdo em vigor em matéria de recursos hidricos”.
Por outras palavras, o projeto de decreto-lei assume claramente, no seu predmbulo, e ao longo do regime proposto, a vontade de separar o
regime do solo do das aguas contaminadas. Ora, do ponto de vista técnico esta abordagem poderd ndo ser a mais adequada dado que,
normalmente, estas duas situagdes coexistem. Ou seja: é habitual ter dgua subterranea afetada quando existe solo contaminado.
Por outro lado, é habitual que os contaminantes, uma vez produzido um incidente, afetem ambos os meios (solos e dguas subterraneas),
ndo se justificando separar os componentes solo e dgua e avaliar os riscos existentes num determinado local de forma separada, ou
unicamente para os contaminantes presentes nos solos, bem como o estabelecimento dos valores objetivos de remediagdo com base em
Andlises Quantitativas de Risco.
Nesse sentido, propde-se a alteragdo desta abordagem, prevendo-se a gestdo integrada do recurso solo a da agua subterranea adjacente.
()
Portaria, anexo VI, alinea a): Quando se indica “meios a amostrar” estamos a falar apenas de solos contaminados ou, também, de aguas
subterraneas? Do ponto de vista técnico faz todo o sentido incluir as dguas subterraneas. Todavia, a proposta de decreto-lei exclui do seu
ambito de aplicagdo os recursos hidricos. Entendemos, pois que este conceito deve ser clarificado.

[GALP]

Inclusdo da avaliacdo da qualidade da dgua nos Planos de Amostragem e Monitorizacdo
Os Planos de Amostragem e Monitorizagdo dos solos que venham a apresentar contaminagdo, e que sejam sujeitos a um Projeto de
Remediagdo, devem incluir a monitorizag¢do da qualidade das dguas superficiais e subterraneas adjacentes, especialmente nos casos em que
existam captagGes para consumo humano nas imediagdes.
A Avaliagdo Exploratéria (ja correspondente a segunda fase da avaliagdo, quando a atividade implica risco potencial médio ou maximo)
obriga a caracterizacdo da lixiviabilidade dos contaminantes e a caracterizagdo hidrogeoldgica, mas nada obriga diretamente a amostragem
das aguas para avaliar a contaminagdo de aquiferos.
A Quercus entende que a analise a qualidade da dgua é essencial para se prevenir, e procurar mitigar se necessario, a contamina¢do dos
ecossistemas e potencial contaminagdo da cadeia tréfica e risco para a saude publica. A amostragem da qualidade da 4dgua envolvente,
superficial e subterranea, devera ser obrigatdria, tendo em conta as substancias e produtos utilizados e a lixiviabilidade dos quimicos na
sele¢do dos parametros a avaliar. Os resultados devem ainda ser comparados com o valor de referéncia, servindo também para determinar
se é necessario avangar para Avaliagdo Detalhada.

[Quercus]

Andlise dos resultados obtidos, incluindo tabela
comparativa dos resultados do programa analitico
com os valores de referéncia para o solo, e dos
limiares ou normas de qualidade para as dguas,
se aplicavel, adotados e cdpia do relatério do
laboratdrio contendo os resultados analiticos”;

- Alinea a) do anexo VI do projeto de portaria — “a)
Meios a amostrar (solo, dguas e ar intersticial),
de acordo com o modelo conceptual delineado”.

A ser o caso de no ambito da avaliagdo promovida
se constatar que as daguas subterrdneas e ou
superficiais adjacentes estdo contaminadas, estas
deverdo ser recuperadas de acordo com o previsto
na legislagdo em vigor em matéria de recursos
hidricos, nos termos do disposto nas disposigdes
preambulares do projeto de decreto-lei em aprego.

[Vide contributos relacionados com os Planos de

Gestdo das Regides Hidrograficas - secgdo 3.3.6.]
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3.3.6 ARTICULACAO COM OUTROS REGIMES

CONTRIBUTOS

Ndo estdo contempladas as situagdes em que o operador ja efetuou a investigacdo exploratéria e detalhada para o cumprimento de
procedimentos internos e ou para cumprir outros diplomas legais.
()
Artigo 8.2: Para as instalagSes abrangidas pelo Regime de EmissGes Industriais, os elementos a incluir na Avaliagdo Preliminar do Risco de
Contaminagdo do Solo (anexo | da proposta de portaria) ja foram submetidas no ambito do processo de licenciamento ambiental e,
consequentemente, sdo do conhecimento da APA. Face ao exposto, estas instalagdes deveriam estar isentas de submeter novamente esta
informagdo a APA.

[APETRO]

A GALP, apds a andlise dos documentos (...), elaborou a presente prontncia com vista a apresentar uma reflexdo critica sobre alguns aspetos
do seu contelido, com o intuito de poder ser ponderada e, deste modo, contribuir para que os diplomas que venham a ser aprovados sobre
esta tematica solucionem os problemas que efetivamente se colocam a nivel pratico e garantir o sucesso e o cumprimento dos objetivos
tragados.
De um ponto de vista geral, este projeto tem um ambito de aplicagdo temporal que nos suscita sérias reservas no que respeita a articulagdo
com outros diplomas relevantes em matéria de direito do ambiente, em particular, o Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de junho, que
estabelece o regime juridico da responsabilidade por danos ambientais que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva
n.2 2004/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004.
E fundamental que exista uma articulagdo do presente projeto legislativo com o regime da responsabilidade ambiental atualmente em vigor.
A necessidade desta articulagdo coloca-se essencialmente ao nivel da avaliagdo do solo e dos mecanismos a adotar para a sua
descontaminagdo resultante de atividades exercidas no passado. A avaliagdo destas situagbes ndo pode ser feita a margem das regras
previstas no diploma da responsabilidade ambiental.
Concomitantemente, os diplomas em analise foram elaborados tendo por base alguns pressupostos que entendemos ndo serem os mais
adequados e, na pratica, fazem com que as entidades abrangidas por esta regulamentagdo sejam colocadas numa situagdo mais
desfavoravel, em comparagdo com as entidades colocadas em circunstancias similares ou idénticas noutros paises da Unido Europeia, pelo
facto de lhes serem impostas e serem obrigadas a atingir metas mais exigentes, em prazos mais curtos, o que, por si so, podera dar origem,
por causas que ndo lhes serdo total ou parcialmente imputaveis, a obtencdo de resultados aquém do que seria expectavel.
()
Entendemos, também, que a legislagdo deve contemplar uma adequada gestdo dos riscos de ordem reputacional que as publicagbes
previstas poderdo acarretar para as empresas, facto que, a verificar-se, podera dar origem a responsabilidade civil pelos danos causados.
()
Artigo 8.2: (...) Para as instalagBes abrangidas pelo regime das emissdes industriais aplicavel a preven¢do e ao controlo integrados da
poluigdo (Decreto-Lei n.2 123/2013, de 30 de agosto), os elementos a incluir na Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo
(constante do anexo | ao projeto de portaria) ja foram submetidas no ambito do processo de licenciamento ambiental, sendo por
conseguinte do conhecimento da APA. Pelo que, entendemos que, tal como sucede a propdsito da Avaliagdo Exploratdria da Qualidade do
Solo, n.2 10 do artigo 10.2, os operadores deveriam ficar dispensados do envio desta Avaliagdo Preliminar.

[GALP]

Segundo o ponto 10 do artigo 10.2 “os operadores que jd tiverem submetido o relatdrio de base, nos termos do regime das emissées
industriais, previsto no Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, na sua redagéo atual, ficam dispensados do envio do Relatdrio da
Avaliagdo Exploratdria”.

Pela comparagdo da informagdo exigida para o relatério de base e Relatério de Avaliagdo Exploratdria, apresentam-se as principais

J

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

No sentido de obviar redundancias e duplicagdo de

esforgos, por parte de operadores e entidades
competentes, e assegurar complementaridade e
operacionalizagdo de regimes, no ambito da
preparagdo da iniciativa legislativa em aprego deu-
se especial aten¢do a articulagdo com outros
regimes, designadamente, i) o regime juridico da
responsabilidade por danos ambientais; ii) o
regime de emissdes industriais aplicavel a
prevengdo e ao controlo integrados da poluicdo;
iii) o regime geral da gestdo de residuos; iv) o
regime juridico do licenciamento da instalagdo e
da exploragdo dos centros integrados de
recuperacdo, valorizagdo e eliminagdo de residuos
perigosos; v) as bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo; vi) o regime de avaliagdo de impacte
ambiental; vii) o regime aplicdvel em matéria de
recursos hidricos; entre outros relevantes.

Em particular, e relativamente aos regimes visados

nos contributos referir que:

1. O regime juridico da responsabilidade por
danos ambientais prevé no seu anexo V,
relativamente a reparagdo de danos causados
ao solo, que “sdo adotadas as medidas
necessdrias para assegurar, no minimo, que
os contaminantes em causa  sejam
eliminados, controlados, contidos  ou
reduzidos, a fim de que o solo contaminado,
tendo em conta a sua utilizagdo atual ou
futura aprovada no momento da ocorréncia
dos danos, deixe de comportar riscos
significativos de efeitos adversos para a saude
humana. A presenga destes riscos é avaliada
através de um processo de avaliacdo de riscos
que tem em conta as caracteristicas e fungbes
do solo, o tipo e a concentragdo das
substdncias,  misturas, organismos  ou
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diferencas entre estes:

e O Relatdrio de Avaliagdo Exploratéria obriga a realizagdo de um Plano de Amostragem, cujos resultados serdo confrontados com os
valores de referéncia, enquanto o relatério de base ndo refere a necessidade de realizagdo de um Plano de Amostragem nem
confrontagdo dos resultados das medigdes com os valores de referéncia.

e Para o Relatdrio de Avaliagdo Exploratdria encontram-se estabelecidos na portaria elementos minimos que se consideram essenciais
para a elaboragdo de um relatério com o objetivo da avaliagdo da contaminagdo do solo, enquanto para o relatdrio de base apenas é
exigida a apresentagdo de dados sobre a utilizagdo atual e anteriores do local e dados sobre as medicGes efetuadas no solo.

Tendo por base o anteriormente exposto, considera-se que o Relatério de Avaliagdo Exploratdria ndo poderia ser substituido pelo relatério
de base, dado que neste a informagdo requerida é menos exigente e completa, podendo desta forma levar a ocorréncia ou manutengdo de
situagdes de risco para o ambiente e saude humana.
Uma possibilidade para a resolugdo desta questdo poderd passar pela alteragdo do regime de emissdes industriais, Decreto-Lei n.2
127/2013, de 30 de agosto, especificamente na informacg&o a incluir no relatério de base, que ndo devera ser menos exigente que a exigida
na portaria, para a Avaliagdo Exploratdria.

[EGEO — SISAV]

Segundo o ponto 10 do artigo 10.2 “Os operadores que jd tiverem submetido o relatério de base, nos termos do regime de emissdes
industriais, previsto no Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, na sua redagéo atual, ficam dispensados do envio do Relatdrio da
Avaliagdo Exploratdria”.

Segundo o regime de emissdes industriais os operadores devem apresentar um relatdrio de base, nomeadamente “informagdo sobre o
estado de contaminagéo do solo e das dguas subterrdneas por substdncias perigosas relevantes”. No ponto 2 do artigo 42.2 estabelece-se
que o “relatdrio de base inclui as informagées necessdrias para determinar o estado de contaminagdo do solo e das dguas subterrdneas, de
modo a permitir estabelecer uma comparagéo quantitativa com o estado do local apds a cessagéo definitiva das atividades, tal como
previsto no nimero seguinte, designadamente:

a. Dados sobre a utilizagdo atual do local e, se existirem, sobre as utilizagbes anteriores do local;

b. Dados sobre as medicées efetuadas no solo e nas dguas subterrdneas que reflitam o seu estado a data da elaboragdo do relatério ou,
em alternativa, novas medigbes do solo e das dguas subterrdneas relacionadas com a possibilidade de estes serem contaminados
pelas substdncias perigosas que a instalagdo em causa venha a utilizar, produzir ou libertar”.

Segundo o projeto de decreto-lei para solos contaminados a Avaliagdo Exploratéria “assenta num Plano de Amostragem, cujos resultados
sdo confrontados pelo operador com os valores de referéncia, nos termos fixados no artigo 17.2” e a informagdo a incluir no Relatério da
Avaliacdo Exploratdria encontra-se afixada no projeto de portaria, especificamente no anexo Il, onde se estabelece os elementos minimos
para este relatério, nomeadamente:

a) Enquadramento e objetivos;

b) Descricdo do estabelecimento, incluindo descri¢do das instalagdes, substdncias, misturas e residuos perigosos, reservatorios
superficiais e subterrdneos, e condutas;

¢) Planta de localizagéo com identificagdo dos limites do estabelecimento, carta topogrdfica, layout do estabelecimento com localizagéo
das instalagbes produtivas, edificagbes, reservatdrios, redes de dguas pluviais e residuais, condutas de transporte de substdncias e
misturas perigosas, entre outra informagéo;

d) Confrontagées do estabelecimento e usos do solo na envolvente (a norte, sul, este e oeste);

e) Informacgdo histdrica (atividades e ocorréncias histéricas potencialmente contaminantes do solo);

f) Caracterizagéo do local e da envolvente, incluindo: a caracterizagdo do solo em termos de pH, textura (granulometria da fragdo
mineral do solo - teores médios de areia, limo e argila), profundidade, permeabilidade (G dgua e aos gases), teor de matéria orgdnica
e lixiviabilidade dos contaminantes; caracterizagéo geoldgica; caracterizagéo hidrogeoldgica (tipo e profundidade dos aquiferos,
direcdo preferencial do fluxo, capacidade de infiltragdo, velocidade de percolagdo); identificagdo de captagbes de dguas subterrdneas,
massas de dguas superficiais (albufeira, ribeiro ou trogo de ribeiro, rio ou canal, dguas de transi¢éo ou faixa de dguas costeiras) e
dreas protegidas;

microrganismos perigosos, 0s seus riscos e a
sua possibilidade de dispersdo. A afetacdo
futura _é determinada _com base na
requlamentacdo em matéria de afetacdo dos
solos ou outra eventual regulamentacéo
relevante em vigor no momento da ocorréncia
do dano”.

O projeto legislativo em andlise vem
operacionalizar e concretizar o processo de
avaliacdo de riscos previsto no regime juridico
da responsabilidade por danos ambientais, ao
definir no anexo Ill do projeto de portaria os
elementos minimos da Avaliagdo Detalhada,
suportada na andlise de riscos para a saude
humana e ou para o ambiente.

Quanto a garantia financeira prevista
constituir ao abrigo do artigo 22.2 do
Decreto-Lei n.2 147/2008, esta pode ser
acionada na situagdo de dano ambiental
causado ao solo, para efeitos de reparagdo do
dano causado a este compartimento
ambiental, a fim de que o solo contaminado,
tendo em conta a sua utilizagdo atual ou
futura aprovada no momento da ocorréncia
dos danos, deixe de comportar riscos
significativos de efeitos adversos para a saude
humana, determinada pela avaliagio de
riscos. Assim, relativamente a duvida
suscitada, e sem mais elementos, afigura-se
que a garantia financeira no ambito da
responsabilidade  ambiental pode ser
acionada para efeitos da remediagdo do solo,
salvaguardadas as disposicdes relativas a
aplicagdo no tempo estabelecidas no regime
de responsabilidade ambiental.

Relativamente ao regime de emissdes
industriais aplicdvel a prevencdo e ao
controlo integrados da poluicdo (REI), referir
que no projeto de decreto-lei em analise se
procurou acautelar complementariedade com
o REI, prevendo designadamente o seguinte:
i) os operadores que, nos termos do REl, ja
tiverem submetido o relatério de base
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g) Modelo conceptual do local, com identificagdo das potenciais fontes de contaminagéo, dos potenciais contaminantes e suas vias de
migragdo, e dos potenciais recetores e respetivas vias de exposicdo;

h) Plano de Amostragem (contemplar, no minimo, a informagéo discriminada no anexo VI da presente portaria);

i) Relatério de recolha de amostras, incluindo o relatério de sondagem do local perfurado para recolha de amostras do solo e ou para
construgdo de piezémetros;

j) Identificagdo e justificagdo dos valores de referéncia adotados a confrontar com os valores amostrados;

k) Andlise dos resultados obtidos, incluindo tabela comparativa dos resultados do programa analitico com os valores de referéncia
adotados e cdpia do relatério do laboratdrio contendo os resultados analiticos;

) Planta, a escala adequada, contemplando a identificagéo dos pontos de amostragem e dos contaminantes detetados, com indicagdo
daqueles em que foram excedidos os valores de referéncia;

m) Copia do certificado de acreditagdo do laboratério para a recolha das amostras e para a determinagdo analitica, se aplicavel;

n) Conclusées.

Pela comparagdo da informagdo exigida para o relatério de base e Relatdrio de Avaliagdo Exploratéria, apresentam-se as principais
diferengas entre estes:

o O Relatdrio de Avaliagdo Exploratdria obriga a realizagdo de um Plano de Amostragem, cujos resultados serdo confrontados com os
valores de referéncia, enquanto o relatério de base ndo refere a necessidade de realizagdo de um Plano de Amostragem nem
confrontagdo dos resultados das medigdes com os valores de referéncia.

o Para o Relatério de Avaliagdo Exploratéria encontram-se estabelecidos na portaria elementos minimos que se consideram essenciais
para a elaboragdo de um relatério com o objetivo da avaliagdo da contaminagdo do solo, enquanto para o relatério de base apenas é
exigida a apresentagdo de dados sobre a utilizagdo atual e anteriores do local e dados sobre as medic&es efetuadas no solo.

Tendo por base o anteriormente exposto, considera-se que Relatério de Avaliagdo Exploratdria ndo deveria poder ser substituido pelo
relatério de base, dado que neste a informacgdo requerida é menos exigente e completa, podendo desta forma levar a ocorréncia ou
manutencgdo de situagdes de risco para o ambiente e saide humana.
Uma possibilidade para a resolugdo desta questdo poderd passar pela alteragdo do regime de emissdes industriais, Decreto-Lei n.2
127/2013, de 30 de agosto, especificamente na informagdo a incluir no relatério de base que n3o deverd ser menos exigente do que a
prevista na portaria para o Relatdrio de Avaliagdo Exploratoria.

[ECODEAL e eGiamb]

Segundo o ponto 10 do artigo 11.2 “para as instalagbes abrangidas pelo regime de emissées industriais, previsto no Decreto-Lei n.2
127/2013, de 30 de agosto, na sua redagdo atual, a Avaliagdo Detalhada prossegue em sede de licenciamento ambiental, de acordo com os
procedimentos previstos no presente regime”.

Tendo por base o exposto [relativamente ao artigo 10.2], e ainda que o regime de emissdes industriais ndo utiliza a expressdo “Avaliagéo
Detalhada”, ndo estabelecendo desta forma os procedimentos a serem realizados numa fase de Avaliagdo Detalhada, considera-se que este
ponto deverd no minimo tornar-se explicito de modo a ndo haver duvidas na sua interpretagdo. No entanto, conforme ja referido
anteriormente devera ser equacionada uma alteragdo ao regime de emissdes industriais de modo a abranger os pressupostos estabelecidos
com este projeto de decreto-lei.

()

Segundo o ponto 15 do artigo 14.2 “Para as instalagées abrangidas pelo regime de emissées industriais, previsto no Decreto-Lei n.¢
127/2013, de 30 de agosto, na sua redagéo atual, a remediagcéo prossegue em sede de licenciamento ambiental de acordo com os
procedimentos previstos no presente regime”.

O regime de emissdes industriais ndo refere procedimentos para o processo de remediacdo, nem refere sequer a expressdo “remedia¢do”,
pelo que ou se torna explicito o que se pretende com o ponto 15 do artigo 14.2 ou, conforme referido nos pontos 4 e 5, se introduzem
alteragdes ao regime de emissdes industriais.

()

O ponto 2 do artigo 20.2 estabelece que “Para as instalagbes abrangidas pelo regime de emissées industriais, aprovado pelo Decreto-Lei

completo (fases 1 a 8), ficam dispensados do
envio do Relatério da Avaliagdo Exploratodria;
ii) para as instalagGes abrangidas pelo REl, a
Avaliacdo Detalhada prossegue em sede de
acompanhamento da licenca ambiental, de
acordo com os procedimentos previstos no
presente regime; iii) para as instalagGes
abrangidas pelo REIl, a remediagdo prossegue
em sede de acompanhamento da licenga
ambiental, de acordo com os procedimentos
previstos no presente regime; e iv) para as
instalagGes abrangidas pelo REl, o disposto
relativamente a cessagdo de uma atividade
ou encerramento de um estabelecimento
considera-se cumprido mediante a aprovagdo
do relatério de conclusdo do plano de
desativagdo, entregue a APA, I.P., apds a
finalizagdo das medidas previstas no
respetivo plano de desativagdo, nos termos
do n.2 5 do artigo 42.2 do referido regime.
Assim, todos os operadores que a data da
publicagdo do presente decreto-lei exercam
pelo menos uma das atividades do anexo |
(que abrange algumas atividades REI), e
nestes se incluindo os que estiverem a iniciar
a revisdo do seu licenciamento ambiental,
terdo que conduzir a Avaliagdo Preliminar,
nos termos do artigo 7.2 e n.2 1 do artigo 8.2
(formulario  disponibilizado na Consulta
Publica), recebendo em conformidade a
respetiva  “Declaragdo do  Risco de
Contaminagdo do Solo -  Avaliagdo
Preliminar”, que atestara uma das quatro
mengOes qualitativas de riscos explicitadas no
projeto de diploma. Apenas ficardo
dispensados do envio do Relatério da
Avaliagdo Exploratéria aqueles que até a data
da entrada em vigor do PRoSolos tiverem
submetido o relatério de base completo
(fases 1 a 8).

Face ao exposto, a Unica situagdo com um
esforco potencialmente acrescido para o
operador prende-se com o cendrio em que
este ficou dispensado da apresentagdo do
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n.2 127/2013, de 30 de agosto, na sua redacdo atual, o disposto no numero anterior considera-se cumprido mediante a aprova¢do do
relatdrio final de desativagdo, entregue a APA, I.P., apds a finalizagdo das medidas previstas no respetivo plano de desativagdo, nos termos
do n.2 5 do artigo 42.2 de referido regime”.
Segundo o regime de emissdes industriais o operador elabora um “plano de desativagéo da instalagdo ou de partes desta, com o objetivo de
adotar as medidas necessdrias a evitar qualquer risco de poluigéo e a repor o local da exploragéo em condicdes ambientalmente satisfatérias
e compativel com o futuro uso previsto para o local desativado” e “o operador avalia o estado de contaminagdo do solo e das dguas
subterrdneas por substdncias perigosas relevantes utilizadas, produzidas ou libertadas pela instalagdo, propondo as medidas necessdrias
para eliminar essa poluigéo, de modo a repor o local em condi¢ées ambientalmente satisfatdrias, ou no estado inicial, caso a instalagdo
tenha originado uma poluigcdo significativa do solo ou das dguas subterrdneas por substdncias perigosas relevantes, em comparagdo com o
estado descrito no relatdrio de base referido no n.2 2, podendo ser tida em conta a exequibilidade técnica dessas medidas”.
O projeto de decreto-lei apresenta na sua portaria, especificamente nos anexos lll, IV e V, a informagdo minima que devera ser apresentada
no Relatdrio da Avaliagdo Detalhada, Projeto de Remediagdo e Relatério de Remediagdo, que se considera ser uma informagdo completa e
exigente. Enquanto o regime de emissdes industriais apresenta uma descri¢do genérica e vaga sobre a avaliagdo da contaminagdo e da
aplicacdo das medidas, por exemplo ndo estabelece como devera ser efetuada a “avaliagdo do estado de contaminagdo do solo” e ndo
define o que considera ser “condigbes ambientalmente satisfatdrias”. As exigéncias do projeto de decreto-lei e do regime de emissdes
industriais sdo extremamente diferentes, desta forma considera-se muito pouco prudente a substituicdo prevista no ponto 2 do artigo 20.2.
Conforme ja referido [nos contributos relativos ao artigo 8.2, ponto 10 do artigo 10.2 e ponto 10 do artigo 11.2], considera-se que devera ser
realizada uma alteragdo ao regime de emissGes industriais neste decreto-lei.

[EGEO — SISAV, ECODEAL e eGiamb]

Considera-se essencial a devida articulagdo entre este novo regime e o previsto noutros regimes ja em aplicagdo, designadamente no
Regime das Emissdes Industriais (REI) e no Regime da Responsabilidade Ambiental (RA), de forma a ndo se verificar uma
duplicagdo/sobreposicdo de obrigagdes/exigéncias legais aplicaveis aos operadores para fins idénticos, com os custos dai decorrentes.
Apesar do texto atual do projeto de DL ja prever esta articulagdo em algumas situacdes, identifica-se ainda importante a este nivel:

1. Uma melhor articulagdo entre a 12 fase deste projeto de legislagdo (“Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo”) e a

“Avaliagdo da necessidade de elaboragdo do relatério de base”, prevista no REI.
As empresas que ja apresentaram a APA estes Ultimos elementos, no ambito do REl, ndo deverdo necessitar apresentar a “Avaliagdo
Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo” no ambito do PRoSolos (n.2 1 do art. 8.2 do projeto de DL), exceto se, justificadamente,
os elementos ja apresentados forem insuficientes para a emissdo da “Declaragdo do Risco de Contaminagdo”, o que deverd carecer
de comunicagdo/justificagdo por parte da APA junto da empresa. Nestes casos, o prazo de 12 meses para a apresentagdo da
“Avaliacdo Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo” deverad iniciar-se apenas apds a referida comunicagdo/justificacdo da APA
junto da empresa;

2. Os aspetos de simplificagdo ao nivel da identificagdo de substancias/misturas com potencial de contaminagdo de solos, ja acertados
no REIl na fase de “Avaliagdo da necessidade de elaboragdo do relatério de base”, deverdo ser também considerados no PR.Solos no
algoritmo para célculo do risco de contaminagdo de solo, previsto na fase inicial de “Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo
do Solo”.

Seria Util, por exemplo, convergir/concentrar num Unico diploma legal todas as obrigacdes legais em matéria de prevencdo da
contaminacgdo/remediacdo de solos, em vez de dispersar estas matérias por varios diplomas (PR.Solos, RA, REI — relatdrio de base).
[APEQ]

Considera-se relevante assegurar uma melhor/mais explicita articulagdo deste novo regime com o previsto no REl e Regime da
Responsabilidade Ambiental, nomeadamente a nivel das obriga¢des e relatérios/estudos ja realizados e que podem ser utilizados em sede
do futuro regime dos solos contaminados.

()

Artigo 7.2 [e art. 12]: Tendo em conta as referidas articulagdes entre o REI e o futuro projeto lei dos solos contaminados, os operadores
abrangidos pelo REI que ja tenham entregado a avaliagdo de necessidade do relatdrio de base e o relatério de base a data de entrada em

relatério de base completo no ambito do REI
e a Avaliagdo Preliminar do PR.Solos tenha
como resultado um “risco potencial médio”
ou um “risco potencial elevado”. Tal situagdo
é teoricamente possivel, atendendo a que a
Avaliagdo Preliminar é mais abrangente do
que as Fases 1 a 3 previstas desenvolver para
efeitos da avaliagdo de dispensa do relatério
de base completo no ambito do REl, o qual
inclui as oito fases.

Recordar que, na Avaliagdo Preliminar do
PRoSolos, o operador prestard informagdo
relativa ao estabelecimento e atividade
(incluindo informagdo relativa a drea
pavimentada, tipo e estado do pavimento; as
substancias e misturas perigosas utilizadas,
produzidas, ou armazenadas; residuos
perigosos  produzidos e ou geridos;
reservatdrios superficiais e subterraneos;
condutas, redes de drenagem; atividades e
ocorréncias histéricas) e a sua envolvente
(incluindo meio e recetores); enquanto que o
relatério de base previsto no REI (fases 1 a 3)
se suporta apenas na identificagdo dos
residuos perigosos e das substancias
perigosas usadas, produzidas ou libertadas na
instalagdo, sinalizando as que sdo passiveis de
provocar contaminagdo do solo e d&guas
subterraneas no local onde se encontra a
instalagdo, atendendo as suas caracteristicas,
quantidades presentes e medidas previstas e
implementadas para 0 manuseamento,
armazenamento e transporte (vide
disposicGes do REl conjugadas com as
orientagdes da Comunicacdo da Comissdo
2014/C136/03, de 6 de maio, e Nota
Interpretativa n.2 5/2014 da APA, |.P).

Referir que a Comunicagdo da Comissdo
estipula que na fase 3 se deve ponderar a (...)
presenga e integridade de mecanimos de
confinamento, natureza e estado do
resvestimento da superficie do local de
implantagdo da instalagdo, localizagdo das
condutas de drenagem, de servigo ou de
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vigor do regime dos solos contaminados, ndo podem obter a "Declaragdo do Risco de Contaminagdo do Solo — Avaliagdo Preliminar" e ou o
"Certificado da Qualidade do Solo — Avaliagdo Exploratdria", conforme a documentagdo entregue a data a autoridade competente e os
respetivos resultados?
()
Art. 8.2, n.2 1 [e art. 189, n.2 1]: Os operadores abrangidos pelo REI que j& tenham entregado a avaliagdo de necessidade do relatério de base
ndo ficam dispensados da realizagdo da Avaliagdo Preliminar, a semelhanga do que é referido no caso da dispensa do envio do Relatério da
Avaliagdo Exploratdria para os operadores que ja tiverem submetido o relatério de base (art. 10.2, n.2 10)?
()
Artigo 11.2, n.2 10 [e artigo 1492, n.2 15]: Considera-se que a redagdo deste nimero ndo esta clara em termos do que implica na pratica para
os operadores abrangidos pelo REl, sendo necessario clarificar o que se pretende com este nimero. Serve para garantir que ndo ocorrera
duplicagdo de informagdo enviada pelo operador no ambito das diferentes obrigagdes legais a que esta sujeito?

[Ana Salgueiro]

O universo das empresas da CELPA est3o sujeitas atualmente a um rigoroso controlo ambiental decorrente da aplicagdo do DL 127/2013, de
30 de agosto (relativa as Emissdes Industriais), que as obriga ao estrito cumprimento de todos os requisitos aplicaveis a este universo e dos
quais destacamos:

® Regime de Prevencdo de Acidentes Graves que envolvam substancias perigosas;
® Relatério Ambiental Anual, no ambito do Licenciamento Ambiental;
® Registo Europeu de Transferéncia de Poluentes (PRTR);

® Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos, nomeadamente ao nivel da captagdo de dguas subterraneas e descarga de aguas residuais
industriais;

® Autocontrolo dos aterros de residuos ndo perigosos, nomeadamente ao nivel das dguas subterraneas a montante e a jusante do
aterro;

® Armazenamento adequado de residuos;

® Transporte, armazenamento e controlo adequado de produtos quimicos;

® Registo de algumas substancias produzidas internamente de acordo com o Regulamento REACH;

® Regime de Responsabilidade Ambiental;

® Regime de Avaliagdo de Impacte Ambiental.
Para além destas obrigagdes legais, as empresas Associadas da CELPA aderiram voluntariamente a varios esquemas que evidenciam o seu
bom nivel de desempenho ambiental, dos quais salientamos:

® Sistema de Gestdo Ambiental — Certificados I1SO 14001;

® Registo do EMAS;

® Rotulos Ecoldgicos;

® Relatério de Sustentabilidade;

® Sistema de Gestdo de Saude e Seguranga no Trabalho;
Desta forma, as empresas abrangidas pelo regime PCIP sdo objeto de monitorizagdo e controlo das suas atividades, no sentido da
minimizacdo da polui¢do e consequentes impactes para a dgua, para o ar e para o solo.
Este novo regime vem sobrepor um vasto conjunto de exigéncias as empresas que mais controlo, monitorizagdo e inspegdo tém sofrido nos
ultimos anos.
Para esclarecimento:

® N3o ¢ explicita a forma como este diploma se articula com a legislagdo/Regime de Responsabilidade Ambiental (DL 147/2008) em
caso de remediagdo do solo (o seguro de responsabilidade Ambiental pode ser ativado?).

outras condutas que possam constituir vias
potenciais de migragdo.

O relatério de base completo obriga a
caracterizagdo da qualidade do solo para
determinagdo do seu “estado inicial”, de
forma a permitir posterior comparagdo
quantitativa com o estado do solo no
momento da desativagdo. Tal passara,
designadamente, pela colheita de amostras e
andlises laboratoriais. Competindo a APA, I.P.,
enquanto entidade licenciadora, a aprovagdo
do relatdrio de base, sera assegurado que a
sua qualidade reflete a que resultaria de uma
Avaliagdo Exploratdria realizada em sede do
PRoSolos. Este constituiu o racional para
dispensar do envio do Relatério da Avaliagdo
Exploratéria os operadores que ja tiverem
submetido um relatério de base completo
(fases 1 a 8).

No PRoSolos, os resultados obtidos em cada
uma das etapas previstas — Avaliagdo
Preliminar, Avaliagdo Exploratdria e Avaliagdo
Detalhada — determinardo a necessidade, ou
ndo, de prosseguir para a etapa seguinte.

O inicio do exercicio de uma atividade do
anexo | determina a realizacdo, por parte do
operador, de uma Avaliagdo Preliminar e de
uma Avaliagdo Exploratéria, nos termos do
artigo 18.2 do projeto de decreto-lei.
Esclarecer que apenas alguns elementos
previstos na Avaliagdo Preliminar foram
efetivamente submetidos com o processo de
licenciamento ambiental. Em todo o caso,
serdo envidados esforcos no sentido da
informagdo exigida ao nivel da Avaliagdo
Preliminar que ja tiver sido transmitida de
forma  desmaterializada aquando  da
submissdo do pedido de licenga ambiental,
fique disponivel para validagdo pelo operador
no ambito do PR.Solos, obviando, assim, a
sua ressubmissdo. Acresce ter presente que, a
data, a submissdo do relatério de base ainda
ndo se processa de forma desmaterializada.
Procederam-se as seguintes alteragdes do
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® N3o é claro o enquadramento e a ligagdo entre este projeto de avaliagdo da contaminagdo do solo e a elaboragdo do relatério de
base.
Caso uma empresa PCIP ja tenha entregado o relatério de base, este equivale ao relatdrio de exploragdo?
® As empresas que vao iniciar a revisdo do seu licenciamento ambiental apds a entrada em vigor deste regime juridico devem fazer
relatdrio preliminar ou a avaliagdo da necessidade de elaboragdo do relatério de base?
® Quem ficou isento de entrega de relatério de base, ou quem ainda ndo o submeteu, apds a entrega do relatério de avaliagdo tera
necessidade de elaboragdo do relatério exploragdo?
Em sede de licenciamento ambiental aplica-se o regime juridico de prevengdo da contaminagdo e remediagdo dos solos, ndo estd claro o
momento em que se transita do REI para este novo regime.
[CELPA]

Relagcdo com outra legislagao
Considera-se necessaria uma interligagdo forte entre o conteddo do projeto legislativo relativo a preven¢ao da contaminagdo e
remediacgdo dos solos e a legislagdo de trés outros dominios:

® REl—Regime de emissdes industriais aplicdvel a prevengdo e ao controlo integrados da polui¢do — Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de
agosto;
® |BS - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo — Lei n.2 31/2014, de 30 maio;

® PGH — Planos de Gestdo de Regido Hidrografica — Lei da dgua — Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto-Lei
n.2 130/2012, de 22 de junho.

Os trés diplomas apresentados regulamentam dreas que se relacionam de forma fundamental com a contaminagdo de solos.
1. REI
O Regime de EmissGes Industriais (REI) é referenciado por diversas ocasiGes no projeto em andlise: no n.2 10 do artigo 10.9, relativo a andlise
exploratdria, no n.2 10 do artigo 11.9, relativo a andlise detalhada, no n.2 15 do artigo 14.9, relativo ao Projeto de Remediagdo, e no n.2 2 do
artigo 20.9, relativo a cessagdo de uma atividade ou encerramento de um estabelecimento.
E referido no n.2 10 do artigo 10.2 que os operadores que jd tiverem submetido o relatério de base, nos termos do REI ficam dispensados do
envio do Relatdrio da Avaliagéo Exploratdria. Ou seja, considera-se existir sobreposicdo de conteudos entre o relatdrio de base previsto no
REI e o Relatério da Avaliagdo Exploratdria. Porém tal sobreposicdo efetivamente ndo existe.
O relatério de base do REl, na auséncia de guia especifico nacional, devera seguir o exposto nas Diretrizes da Comissdo Europeia
respeitantes aos relatérios de base nos termos do artigo 22.2, n.2 2, da Diretiva 2010/75/UE relativa as emissdes industriais (2014/C
136/03). Estas diretrizes, ndo vinculativas, sdo omissas relativamente a metodologia de avaliagdo da contaminagdo dos solos e das dguas
subterraneas. Assim, parece ndo poder ser substituido o Relatério da Avaliagdo Exploratdria pelo relatdrio de base ja que, além de objetivos
substancialmente distintos, implicam metodologias totalmente divergentes. Considera-se que devera ser abandonada a filosofia de
substituicdo do Relatdrio da Avaliagdo Exploratéria pelo relatério de base, ja que esta implicaria a alteragdo do REl, nomeadamente do
conteudo do relatdrio de base, algo que, em fungdo dos objetivos da Comissdo Europeia expostos nas diretrizes referidas, é indesejavel. A
Comissdo Europeia prevé que o conteudo de relatério de base seja uniformizado no espago europeu, pelo que a introdugdo de referéncias
nacionais na sua normalizagdo, ainda que o caracter das diretrizes comunitarias seja ndo vinculativo, parece ser de evitar.
Supbe-se a existéncia de profundas altera¢des no Decreto-Lei 127/2013 de 30 de agosto. Ainda assim, chama-se a atengdo para o exposto.
Artigo 11.2, n.2 10: Os procedimentos expostos no projeto legislativo em andlise e no Decreto-Lei 127/2013, de 30 de agosto, sdo bastante
distintos. Este relacionamento entre estes dois regimes carece de profunda revisdo de forma a alinhar ndo sé os interesses mas também as
metodologias que os suportam.
No n.2 15 do artigo 14.9, relativo ao Projeto de Remediagdo, é referido que para as instalagées abrangidas pelo REl, a remediagéo prossegue
em sede de licenciamento ambiental de acordo com os procedimentos previstos no projeto legislativo. Caso ndo haja nenhuma alteragdo ao
REl de modo a incluir a remediagdo de solos em sede de licenciamento ambiental durante a operagdo de uma instalagdo, a referéncia
incluida no projeto legislativo ndo procede qualquer consequéncia, ja que, efetivamente, o REl, em particular na definicdo da Licenca

projeto de decreto-lei:

Nova alinea do artigo 3.2: “«Relatério de
base», o relatério de base previsto no
capitulo 1l do regime de emissées
industriais, aprovado pelo Decreto-Lei n.®
127/2013, de 30 de agosto, na sua redagéo
atual, composto pelas oito fases definidas
na Comunicagdo da Comisséo
2014/€ 136/03, de 6 de maio”;

Novo n.2 11 do artigo 8.2: “Para as
instalagées abrangidas pelo regime de
emissoes industriais, previsto no Decreto-
Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, na sua
redagdo atual, considera-se que a
submissdo da Avaliagdo Preliminar da
cumprimento as fases 1 a 3 das diretrizes
da Comunicagéo da Comisséo
2014/C 136/03, de 6 de maio, relativas @
decisdo acerca da necessidade ou ndo do
relatorio de base”;

N.2 10 do artigo 10.2: “Os operadores que,
nos termos do regime de emissdes
industriais, ..., ja tiverem submetido o
relatdrio de base, na acegéo da alinea s) do
artigo 3.2, ficam dispensados do envio do
Relatério da  Avaliagdo  Exploratdria,
recebendo, mediante solicitagdo, o
“Certificado da Qualidade do Solo -
Relatorio de Base””;

N.2 10 do artigo 11.2: “Para as instalagées
abrangidas pelo regime de emissdes
industriais, .., a Avaliagdo Detalhada
prossegue em sede de acompanhamento
da licenga ambiental, de acordo com os
procedimentos e prazos previstos no
presente artigo”;

N.2 15 do artigo 14.2: “Para as instalagées
abrangidas pelo regime de emissdes
industriais, ..., a remediagGo prossegue em
sede de acompanhamento da licenga
ambiental, de acordo com 0s
procedimentos e prazos previstos no
presente artigo e no seguinte”;

N.2 2 do artigo 20.2: “Para as instalagées
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Ambiental e seu procedimento, é omisso em relagdo a quaisquer agdes de remediagdo de solos ou aguas subterrdneas decorrentes de
acidente. J& em matéria de fecho ou encerramento, o REIl refere-se a reposi¢do do local da exploragdo em condigbes ambientalmente
satisfatorias e compativel com o futuro uso previsto para o local desativado. Esta referéncia parece ser manifestamente insuficiente, em
particular quando comparada com o definido no projeto legislativo em andlise. Assim, salvo pertinentes introdu¢des ao REl ainda ndo
divulgadas, esta relagdo entre os dois regimes carece de clarificagdo, melhoramento ou revisdo ou, em alternativa, abandono. Considera-se
que a referéncia ao REIl nesta fase do projeto pode ser mais prejudicial que benéfica na prossecucdo dos objetivos gerais do projeto
legislativo. (...)

Novamente, os procedimentos expostos no projeto legislativo em analise e no Decreto-Lei 127/2013, de 30 de agosto, sdo bastante
distintos. Refere-se de novo que este relacionamento entre estes dois regimes carece de profunda revisdo de forma a alinhar ndo sé os
interesses mas também as metodologias que os suportam. (...)

No n.2 2 do artigo 20.9, relativo a cessagdo de uma atividade ou encerramento de um estabelecimento, refere-se que para as instalagdes
abrangidas pelo REl, a apresentagdo de Avaliagéo Exploratdria, e, quando aplicdvel, uma Avaliagéo Detalhada, bem como a Remediagéo do
Solo, considera-se cumprida mediante a aprovagdo do relatdrio final de desativagdo, entregue a APA, I.P., apds a finalizagdo das medidas
previstas no respetivo Plano de Desativagdo. Considera-se que esta referéncia, na medida dos paragrafos anteriores, podera contribuir para
uma complexidade desnecessaria do processo. Isto é, ainda que pareca ldgica a ideia subjacente a este nimero, as dificuldades levantadas
na relagdo entre o relatério de base, o Relatério da Avaliagdo Exploratéria e a licenga ambiental poderdo resultar num nivel de
complexidade contraproducente para os objetivos da legislagdo em analise.

2. LBS

A Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (LBS), materializada na Lei n.2 31/2014, de
30 maio, ndo é referida no projeto legislativo em anilise.

Considera-se que deveria existir uma relagdo entre os dois diplomas no sentido de promover a reutilizagdo ou reabilitagdo do territério ja
usado (Brownfields) por oposigdo a expansdo da edificagdo com recurso a espagos virgens (Greenfields).

A alinea c) do artigo 2.2 refere que um dos fins da LBS é reforgar a coesdo nacional, organizando o territério de modo a conter a expanséo
urbana e a edificagéio dispersa, corrigindo as assimetrias regionais, nomeadamente dos territdrios de baixa densidade, assegurando a
igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso das infraestruturas, equipamentos, servicos e fungbes urbanas, em especial aos
equipamentos e servigos que promovam o apoio a familia, a terceira idade e a incluséo social. Esta organizacdo do territério referida so6 é
possivel quando aliada a reabilitagdo dos territdrios ja utilizados ou abandonados. Apenas com reaproveitamento dos Brownfields,
nomeadamente no redesenvolvimento industrial e comercial, se pode efetivamente contribuir para a conten¢do da expansdo urbana e da
edificagdo dispersa como preconizado. Ainda que no mesmo artigo se refira que se pretende (alinea c) evitar a contaminagdo do solo,
eliminando ou minorando os efeitos de substancias poluentes, a fim de garantir a salvaguarda da saide humana e do ambiente, considera-
se que se devera ir mais longe, promovendo a reintegracdo do territério degradado no tecido vivo urbano quer por via da reabilitagdo
industrial ou comercial como da reconversdo urbana ou de parques.

Esta filosofia de reconverséo e reabilitagdo devera estar mais consistentemente defendida nas grandes orientagdes do projeto legislativo em
analise e, até mesmo, implicando referéncias a preferéncia de solugdes de redesenvolvimento baseadas neste projeto legislativo na
orientacdo da LBS.

3. PGH

Os Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas foram criados na Lei da Agua publicada na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, e alterada e
republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho. Nestes planos figura a lista de Normas e limiares de qualidade para o
estabelecimento do estado quimico das massas de agua subterranea. Estes limiares sdo especificos para cada Regido Hidrografica e a sua
derivacdo provém do documento INAG (2009) — Estabelecimento de limiares nas dguas subterrdneas. Instituto da Agua, I.P. Lisboa, 2009.
261pp.

Ainda que ndo se pretenda discutir os valores quantitativos apresentados nestas listas de limiares, o facto é que o nimero de parametros
para o qual sdo indicados limiares é manifestamente insuficiente (14 parametros).

As normas de Ontario, que serviram de base a constitui¢do de valores de referéncia para os solos no projeto legislativo em analise, contém,

abrangidas pelo regime de emissdes
industriais, ..., no caso em que o operador
ja tiver submetido o relatério de base, na
ace¢do da alinea s) do artigo 3.2, o
disposto no numero anterior [cessacdo de
uma atividade ou encerramento de um
estabelecimento] considera-se cumprido
mediante a aprovagdo do relatério de
concluséo do plano de desativagdo,
entregue a APA, I.P., apds a finalizagdo das
medidas previstas no respetivo plano de
desativagdo, nos termos do n.2 5 do artigo
42.2 do referido regime”;

- Novo artigo 37.2: “Alteragbes ao Decreto-
Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto - A
sec¢do Ill do capitulo | do regime de
emissdes industriais aplicdavel a prevengéo
e ao controlo integrados da poluigéo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 127/2013,
de 30 de agosto, na sua redagdo atual, é
aditado o seguinte artigo:

«Artigo 28.2-A
Avaliagdo da qualidade dos solos

A apresentagcdo do relatério de base,
prevista no n.2 1 do artigo 42.°, considera-
se cumprida caso o operador tenha
submetido a APA, I.P., o Relatério da
Avaliagdo Exploratoria da Qualidade do
Solo, no d@mbito do regime juridico da
prevengdo da contaminagdo e remediagdo
dos solos. »”.

Assim, clarificou-se que o operador que ja

tenha submetido a APA, I.P., o relatério de

base completo (fases 1 a 8), nos termos do

REI, poderda obter um Certificado indexado

aos resultados nele demonstrados.

Declaragbes e Certificados atestam os

resultados das respetivas fases e sdo

acompanhados de uma notificagdo com os
procedimentos subsequentes a adotar pelo
operador (Avaliagdo Exploratdria, Avaliacdo

Detalhada, ou Remediacdo), se necessarios,

bem como os prazos aplicaveis.

A determinagdo da prossecugdo da Avaliagdo
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além de informacdo para solos, também para aguas subterraneas.

Nesse sentido, considera-se que seria recomenddvel aproveitar esta metodologia e incluir no projeto legislativo PR.Solos também as aguas
subterraneas. Para além dos evidentes ganhos em termos de robustez legislativa e normativa parece existir outras vantagens,
nomeadamente na existéncia de um alinhamento em toda a avaliagdo de contaminagdo do subsolo.

Mais, é sabido que as operagbes de remediacdo e monitorizagdo recaem, muitas vezes, quase sé sobre o compartimento &4guas
subterraneas. Mantendo esta duplicidade normativa, estas agdes continuardo a ser desenvolvidas numa area de incerteza normativa onde,
por auséncia de procedimentos e normas concretas, podem ser pouco eficazes. Alids, a exclusdo das dguas subterraneas no projeto
legislativo poderd levar a situagBes de incompatibilidade entre solugdes de remediagdo para os solos e para as dguas subterraneas.

Assim, sugere-se revisdo do objeto do projeto legislativo de forma a permitir a integragdo destes dois meios que, na verdade, dificilmente
podem ser tratados independentemente.

Comentarios especificos:
()
N.2 10 do artigo 10.2: Supde-se a existéncia de profundas altera¢des ao Decreto-Lei 127/1013 de 30 de agosto. Ainda assim, chama-se a
atengdo para o exposto [no contributo relativo ao REI].
()
N.2 10 do artigo 11.2 Os procedimentos expostos no projeto legislativo em analise e no Decreto-Lei 127/2013, de 30 de agosto, sdo bastante
distintos. Este relacionamento entre estes dois regimes carece de profunda revisdo de forma a alinhar ndo sé os interesses mas também as
metodologias que os suportam.
()
N.2 2 do artigo 20.2: Novamente, os procedimentos expostos no projeto legislativo em analise e no Decreto-Lei 127/2013, de 30 de agosto,
sdo bastante distintos. Refere-se de novo que este relacionamento entre estes dois regimes carece de profunda revisdo de forma a alinhar
ndo so os interesses mas também as metodologias que os suportam.

[Marco Rocha]

Salienta-se (...), com agrado, que o documento em consulta evidencia a preocupagdo de garantir a sua articulagdo com o REl — Regime das

Emissdes Industriais, Decreto-lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, evitando assim abordagens distintas ao mesmo tema que se traduziriam em

ineficiéncias e custos acrescidos indesejaveis, com significativas repercussdes na competitividade das empresas.

(-)

Artigo 8.2: Considera-se que (a exemplo do que estd previsto no ponto 10 do artigo 10.2), devera neste artigo 8.2 ser incluindo um ponto

prevendo a dispensa de Avaliagdo Preliminar nas atividades abrangidas pelo REI que tenham submetido o relatério de base ou que foram

dispensadas de o fazer.

Sem prejuizo do atras exposto, ndo se encontra também justificacdo para as atividades do REI sujeitas a um controlo rigoroso das emissdes,

com prazos de revalidagdo das licengas ambientais estabelecidos nesse regime, estarem sujeitas a revisoes da Avaliagdo Preliminar no prazo

de cinco e trés anos, conforme o previsto no ponto 5 deste artigo 8.2.

Artigo 10.2: O ponto 10 deste artigo estabelece a dispensa do envio do Relatdrio de Avaliagdo Exploratéria quando no ambito das atividades

REI tiver sido submetido o relatério de base ai previsto.

Importa clarificar neste ponto, se é em sede do REIl que se decide que se tem que passar para a fase de Avaliagdo Detalhada ou se é no

ambito da aplicacdo deste DL.

Considera-se que o desenvolvimento da Avaliacdo Detalhada para as instalagGes abrangidas pelo REI esta claro no ponto 10 do artigo 11°.
[MEGASA]

(...) Estes projetos revelam-se extremamente burocraticos e pretendem impor reforgadas obrigagdes e custos a quem ja os tem.
Consideramos, numa abordagem geral, que o foco nos estabelecimentos abrangidos pelo regime das emissdes industriais (PCIP) se constitui
como uma obrigagdo que se sobrepde as que este regime ja consagra.

Os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto (transposi¢do da Diretiva Emissdes Industriais) estdo ja hoje

Detalhada e da Remediagdo em sede do
acompanhamento da licenga ambiental ndo
obriga a uma alteragdo do diploma REIl, uma
vez que tal disposicdo consta do PRoSolos,
aplicando-se os procedimentos e prazos
previstos neste diploma, conforme fixado.
Aditou-se uma alteracdo ao REI, dispondo que
a apresentagdo do relatério de base no
ambito deste regime se considera cumprida
caso o operador tenha submetido a Avaliagdo
Exploratdria.

Ndo serd expectdvel que operadores com
comportamentos ambientais responsaveis,
abrangidos pelos regimes invocados e que
tenham aderido a sistemas voluntdrios de
gestdo ambiental, passem da primeira fase do
PRoSolos, isto é, da Avaliagdo Preliminar.

No caso de um acidente num
estabelecimento abrangido pelo Decreto-Lei
n.2 150/2015, de 5 de agosto, aplicar-se-a o
fixado no seu artigo 28.2, entre outras
disposicdes deste diploma. O ambito de
aplicagdo desta proposta legislativa vem
complementar o regime de prevencdo de
acidentes graves no que respeita a definicdo
de uma metodologia de avaliagdo da
qualidade e de remediagdo do solo
contaminado, aplicando-se nos casos em que
devido a um acidente
(emissdo/explosdo/incéndio) com substancias
perigosas ocorrer contaminagao ou suspei¢ao
da contaminagdo do solo. Nessas situagbes, o
operador deverd proceder a avaliagdo da
qualidade do solo e a sua remediagdo, se
necessdria, de acordo com os procedimentos
do PRoSolos (conjugagdo da subalinea iii) da
alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2, com o artigo
21.9).

A Lei de bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo estabelece o objeto, fins e
principios gerais desta politica, os direitos e
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sujeitos a um controlo ambiental rigoroso que as obriga ao cumprimento de formalidades e de reportes dos quais se destacam:

e Regime de Avaliagdo de Impacte Ambiental;

e Regime da Responsabilidade por Danos Ambientais;

e Obtengdo dos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos;

e Registo Europeu de Transferéncia de Poluentes (PRTR);

e Regulamento REACH;

e Relatério Ambiental Anual, no ambito de Licenga Ambiental.
A todo este vasto conjunto de obrigacGes, bastante onerosas em tempo de execugdo e em custos e taxas, veio recentemente juntar-se a
obrigagdo de elaboragdo de um relatdrio de base sobre o estado do solo nos estabelecimentos industriais.
Nestas condigBes, ndo é entendivel o foco neste grupo de estabelecimentos que, claramente, ja tinham todas as obrigacGes legais nesta
matéria.
No que respeita a compatibilidade com a legislagdo europeia em matéria de solos, é de salientar que estas propostas ndo se destinam a
transpor qualquer Diretiva, criando questdes muito pertinentes de equidade entre Estados-Membros.
Um processo desta natureza, que se pretende vinculativo, e que ira acarretar custos muitissimo elevados para as industrias abrangidas por
este regime devera ser conduzido de forma alinhada com as politicas ambientais concertadas entre os diversos Estados-Membros, devendo
existir homogeneidade na aplicagdo da legislagdo.
E necessario garantir a IndUstria portuguesa condigdes fiscais, de concorréncia, bem como de simplificacdo regulatéria e de custos, que lhes
permitam enfrentar com sucesso as crescentes pressoes dos mercados globais, cada vez mais competitivos.
O acréscimo de obrigagdes burocraticas e de custos de contexto deve ser limitado ao indispensavel e, no limite, ser compensado por
medidas de simplificagdo nessa ou noutras areas.
Também haverd que acautelar a subjetividade de algumas obrigagGes, das quais é exemplo quais os contaminantes da extensa lista
proposta que terdo de ser pesquisados em cada uma das etapas da avaliagdo.
Recorde-se que, neste particular, ndo pode existir como contaminante o que nunca entrou no estabelecimento, e tal tera de ser
explicitamente salvaguardado.
Face ao exposto, considera-se inoportuno o dmbito proposto para esta proposta legislativa e recomenda-se o faseamento destas iniciativas,
do seguinte modo:

e Aquisicdo de experiéncia nesta matéria por implementagdo dos relatérios de base previstos no Decreto-Lei n.2 127/2013;

e Preferéncia pela via da transposicdo de legislagdo europeia.

[CIP]

Artigo 2.2: Explicitar se o diploma é aplicavel aos acidentes definidos nos termos do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que
estabelece o regime de prevencdo de acidentes graves que envolvem substancias perigosas.
Justificagdo: Esclarecer a articulagdo deste diploma com as disposigdes do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, em particular o artigo
28.2 - ObrigagBes do operador em caso de acidente.

[IGAMAOT]

deveres gerais, o estatuto juridico do solo, a
propriedade publica do solo e intervengdo do
Estado, das regides auténomas e das
autarquias locais, a gestdo territorial, a
formagdo e dinamica dos programas e planos
territoriais, as medidas preventivas e normas
provisdrias, a execugdo dos programas e
planos territoriais, as operagdes urbanisticas,
o financiamento de infraestruturas
urbanisticas, os instrumentos equitativos, a
avaliagdo (valor do solo, das instalagdes, das
construgdes, edificagdes e outras
benfeitorias), a avaliagdo de programas e
planos territoriais, a publicidade e registo, e
disposi¢Oes transitérias e finais, entendendo-
se, por isso, ser complementar ao PRoSolos,
que estabelece o regime de prevengdo da
contaminagdo e remediagdo dos solos. Em
particular, o PRoSolos contribuird para a
prossecugdo da politica de solos, com a
inventariagdo dos locais contaminados e dos
remediados, e com as disposicGes que
estabelece ao nivel da transmissdo do direito
de propriedade do solo (artigo 23.2) e para
efeitos da alteracdo do uso do solo (artigo
24.9).

Neste contexto, foi incluida uma remissdo a
Lei de bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo, nas disposi¢cBes preambulares do
projeto de diploma em anélise.

Em matéria de “brownfields”, referir que o
projeto de diploma prevé, no n.2 4 do atigo
27.2, disposicbes apliciveis aos passivos
ambientais.

5. Relativamente aos Planos de Gestdo das
RegiGes Hidrograficas, vide sec¢do 3.3.5.
deste Relatdrio.

Referir, ainda, na senda dos contributos recebidos,
que nas suas disposigdes transitdrias e finais, o
artigo relativo aos processos em curso do projeto
de diploma dispde que “O presente decreto-lei é
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aplicdvel, com as necessdrias adapta¢bes, aos
processos de avaliagdo da qualidade e de
remediagdo do solo em curso, a data de entrada
em vigor do presente decreto-lei, salvaguardados
os trdmites ja desenvolvidos”.

A possibilidade de poderem ser consideradas
avaliacdes realizadas noutros ambitos, validas para
efeitos do PR.Solos, serd uma situagdo a analisar
caso a caso, ponderando a sua atualidade e
representatividade em termos, designadamente,
de area analisada, contaminantes em causa, vias
de exposigcdo e recetores abrangidos.

Considera-se  salvaguardado, = nomeadamente
através da informagdo prevista submeter ao
abrigo do artigo 8.2 (Avaliagdo Preliminar do Risco
de Contaminagdo do Solo) e das disposigdes
constantes nos artigos 21.2 (Suspeigdo da
contaminagdo), 25.2 (Responsabilidade pela
avaliagdo e remediagdo) e 26.2 (Exclusdo da
responsabilidade), que um operador apenas
podera ser responsabilizado pela contaminagdo do
solo que resultar das substancias ou misturas
perigosas por si utilizadas, produzidas, ou
armazenadas no estabelecimento, ou dos residuos
perigosos neste produzidos e ou geridos. Também
deverd ser este o espetro de contaminantes a
analisar.

As revisOes das Avaliagbes Preliminares, nos
prazos fixados, impdem-se, designadamente, pela
necessidade de atualizar os equipamentos e
infraestruturas identificados e o seu estado de
conservagdo, podendo ter um impacte positivo no
risco determinado, por exemplo se tiver havido
intervengbes ao nivel dos reservatérios ou
condutas, se tiverem sido implementados
dispositivos de dete¢do ou retengdo de fugas, ou
adotadas medidas de protegdo, entre outras
possiveis.

Relativamente as questdes de acesso a
informagdo, prazos e aplicagdio no tempo no
ambito do projeto de diploma, vide sec¢Ges 3.3.4,
3.3.18 e 3.3.19 deste Relatdrio, respetivamente.
Por fim referir que a maioria dos Estados-
membros da Unido Europeia tem, ha longa data,
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disposicGes aplicaveis aos solos, em legislagdo
especifica ou em codificagdo ambiental, algumas
das quais mais exigentes que a presente iniciativa,
entendendo-se assim que o projeto legislativo ndo
criara  desigualdades ou  distor¢des de
concorréncia entre operadores de diferentes
Estados-membros, mas pelo contrario acautelara
equidade. Mais, suprird uma importante lacuna no
direito nacional, atendendo ser o solo o Unico
compartimento  ambiental sem legislagdo
especifica.

3.3.7 AVALIAGAO PRELIMINAR E ALGORITMO (ARTIGO 8.2)

CONTRIBUTOS

Artigo 8.2: (...) E referido no ponto 4 do presente artigo que na sequéncia da Avaliagdo Preliminar sera emitida de forma automatica a
“Declaragdo do Risco de Contaminagdo do Solo — Avaliagdo Preliminar”. No ponto 7 do presente artigo é referido que a APA, I.P. poderd
solicitar no prazo de 20 dias informagdes complementares necessarias a verificagdo da Avaliagdo Preliminar. E, na sequéncia disso, aplicar o
ponto 8 e 9 do presente artigo.
Consideramos que a Declaragdo do Risco de Contaminagdo mesmo em fase de Avaliagdo Preliminar deveria ser objeto de validagdo pela
APA, I.P. no prazo de 20 dias, e ser emitida apenas apds essa verificagdo e ou do envio e analise de informacgdo de acordo com o ponto 7 do
artigo em questdo. Isto dado a possibilidade assumida das informagBes apresentadas pelo operador, sempre que solicitadas
posteriormente, poderem alterar a declaragdo emitida de forma automatica. Pensamos que a inser¢do de dados de forma desmaterializada
pelo operador e ou outro indicasse apenas o risco de contaminagdo, sendo a declaragdo enviada posteriormente e sé depois de ter sido
validada a informagdo/declara¢des prestadas pela APA, I.P.
Deveremos ter muita atengdo a esta situagdo da declaragdo automatica de risco pois a mesma pode ser usada de acordo com o artigo 232
para a transmissdo do direito de propriedade de solo. Ora vejamos, se em 20 dias podem ser pedidas informagdes adicionais que depois
ainda vdo ser analisadas e que podem alterar a declaragdo emitida, poderemos estar a permitir que a transmissdo de um solo seja feita com
base numa declaragdo de risco que ndo seja a correta e que nado espelhe o verdadeiro risco existente naquele solo.

[ECODEAL]

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

A APA, I.P., procedera a uma verificagdo por
amostragem das Avaliagdes Preliminares do Risco
de Contaminagdo do Solo submetidas, o que
certamente despistara algumas situagdes.

No sentido de obviar o constrangimento
diagnosticado ao nivel da transmissdo do direito de
propriedade do solo, no artigo 6.2, relativo ao
acesso a informagdo, incluiu-se no n.2 1 a seguinte
disposicdo — “A APA, I.P., assegura a publicitagdo
no seu sitio da internet: a) Da listagem das
Declaragbes do Risco de Contaminagdo do Solo,
emitidas”. Vide elementos complementares -
sec¢do 3.3.4 deste Relatorio.

Assim, serd disponibilizada uma listagem das
DeclaragBes emitidas, havendo desta forma a
percecdo das Declaragées canceladas ou em vigor.
Serdo ainda sinalizadas aquelas relativamente as
quais foram solicitadas informacdes
complementares para consulta, em backoffice, por
parte do IRN, I.P..

O projeto de decreto-lei ndo apresenta a ponderagdo/algoritmo dos pardmetros da atividade, do estabelecimento e da envolvente que
estardo na base para a determinagdo do nivel de risco da instalagdo.
Para efeitos de transparéncia a algoritmo deve ser de conhecimento geral, incluindo dos operadores.

[APETRO]

Considera-se importante uma maior transparéncia quanto ao algoritmo que serd considerado para o célculo do risco de contaminagdo do
solo, na fase inicial de “Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo”, devendo o mesmo ser publicado (na consulta publica

Vide resposta relativa a alinea u) do artigo 3.2 na
sec¢do 3.3.3 deste Relatorio.
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apenas foi disponibilizado o formulario de recolha dos elementos a utilizar no célculo, desconhecendo-se os pressupostos e detalhes da
metodologia de calculo). E importante conhecer em detalhe esta metodologia de céalculo e os pressupostos que estio na sua base,
nomeadamente qual a valoragdo atribuida aos itens avaliados.
Sera importante que a metodologia de célculo a utilizar neste ambito considere aspetos de simplificacdo ja acertados no REI (ver [na secgdo
3.3.6, ponto 2 do comentdrio] acima).

[APEQ]

Art. 8.2, n.2 4 [e art. 3.9, alinea u), subalineas i) a iv]: Considera-se necessario e Util a um melhor entendimento, clarificar o algoritmo para
determinagdo dos niveis de risco (risco potencial minimo, baixo, médio, elevado) e da percentagem associada ao “somatério dos
parametros ponderados da atividade, do estabelecimento e da envolvente”, clarificando como serd calculada a % de risco.

[Ana Salgueiro]

Artigo 8.2: Sendo emitida de forma automatica uma Declaragdo do Risco de Contaminagdo do Solo — Avaliagdo Preliminar (ponto 4.) que
determina um risco «minimo», «baixo», «médio» ou «elevado», ndo sdo descritos os parametros especificos que determinam a o nivel de
probabilidade de contaminagdo do solo (<= 25%, >25 e <50%, >50 e <= 75%, >75%).

[CELPA]

3.3.8 AVALIACAO EXPLORATORIA (DECRETO-LEI: ARTIGO 10.2; PORTARIA: ANEXOS 1 E VI)

CONTRIBUTOS

Artigo 10.2: A alinea b) do ponto 9 aponta para a realizagdo de um Projeto de Remediagdo do Solo sem a realizagdo de uma Avaliagdo

Detalhada (analise de risco).

Quais os critérios que determinam que o operador devera realizar um Projeto de Remediagdo do Solo sem uma Avaliagdo Detalhada?
[APETRO]

Artigo 10.2: De acordo com o disposto no n.2 9 do artigo 10.2 “Na sequéncia da emissdo do Certificado previsto no nimero anterior, a APA,
I.P., notifica o operador a realizar:
a) Uma revisdo da Avaliagdo Preliminar, no prazo de cinco anos, quando as concentragbes dos contaminantes forem inferiores ou
iguais aos valores de referéncia;
b) Uma Avaliagdo Detalhada, nos termos do artigo seguinte, ou um Projeto de Remediagdo do Solo, nos termos do artigo 14.2, quando
as concentragbes dos contaminantes forem superiores aos valores de referéncia”.
A ser assim, a alinea b) acima citada aponta para a realizagdo de um Projeto de Remediagdo do Solo sem a realizagdo prévia de uma
Avaliacdo Detalhada (andlise de risco).
N&o se entende o critério com base no qual o operador pode optar pela Avaliagdo Detalhada ou o Projeto de Remediagdo do Solo, o qual
deve ser definido e conhecido pelos intervenientes.
[GALP]

Artigo 10.2, n.2 9, alinea b) [e art. 149, n.2 1, alinea a)]: A redagdo tal como se encontra parece indicar que apds a Avaliagdo Exploratéria
(Plano de Amostragem) pode passar-se imediatamente para o Projeto de Remediagdo de Solos, sem executar a Avaliagdo Detalhada
(anélise de risco). Quem toma a decisdo e com base em que critérios sobre a necessidade de realizar ou ndo a Avaliagdo Detalhada? Com
que critérios/pressupostos é definido o Projeto de Remediagdo sem se conhecer o risco para a salide humana e/ou ambiente?
Artigo 10.2, n.2 9: A redagdo tal como se encontra parece indicar que o relatério de base servird para a tomada de decisdo sobre a
necessidade de realizar ou ndo uma Avaliagdo Detalhada. Ndo deveria estar explicitamente referido?

[Ana Salgueiro]

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Apds a Avaliagdo Exploratéria, o responsavel pela
remediagdo poderd optar por:
i. Realizar uma Avaliagdo Detalhada e, em caso de
risco inaceitavel para a salide humana e ou para
o ambiente, realizar a remediacdo do solo até
aos valores objetivos de remediagdo,
determinados por essa Avaliagdo Detalhada; ou
ii. Prosseguir diretamente para a remediagdo do
solo conduzida até aos valores de referéncia
publicados no anexo Il do projeto de decreto-lei
(valores em principio mais conservadores),
devendo o operador informar a APA, I.P., desta
sua opgdo, de forma fundamentada, na
sequéncia da notificagdo recebida ao abrigo da
alinea b) do n.2 9 do artigo 10.9.
A decisdo cabera ao responsavel pela avaliagdo da
qualidade e remediagdo do solo, sabendo este que,
por um lado, se prosseguir diretamente da fase de
Avaliagdo Exploratéria para a de Remediagdo, tera
que remediar até aos valores de referéncia, em
principio mais conservadores, obviando os custos e
tempo de desenvolvimento associados a Avaliagdo
Detalhada; por outro lado, se optar por uma
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Avaliagdo Detalhada apds a Avaliagdo Exploratoria,
sabe que tem os custos de uma andlise de risco,
mas com esta determinara valores objetivo de
remediagdo que terdo em conta a analise da
exposi¢do, da toxicidade, com uma caracterizagdo e
quantificagdo do risco especifico.

Procedeu-se a seguinte alteracdo das alineas a) e b)
do n.2 1 do artigo 14.2 do projeto de decreto-lei no
sentido de clarificar a norma: “a) O processo de
avaliagdo da qualidade do solo prosseguiu para a
etapa da remedigGo sem realizagdo da AvaliagéGo
Detalhada, nos termos da alinea b) do n.¢ 9 do
artigo 10.9, sendo a remediagéo do solo conduzida
até aos valores de referéncia previstos no artigo
17.2, devendo o operador informar a APA, I.P.,
desta sua opg¢do, de forma fundamentada, na
sequéncia da notificacéo recebida ao abrigo da
alinea suprarreferida” e “b) A Avaliagdo Detalhada
tiver identificado uma situagdo de  “risco
inaceitdvel”, nos termos dos n.°s 3 ou 4 do artigo
12.2, sendo a remediagdo do solo conduzida até aos
valores objetivo de remediagdo fixados pela
Avaliagéo Detalhada.”.

Artigo 10.2: N3o é explicito quais os contaminantes que devem ser pesquisados em cada uma das etapas de avaliagdo da contaminagdo dos
solos. TODOS?
[CELPA]

Deverdo ser pesquisados os contaminantes que

possam existir no solo em resultado das
substancias ou misturas perigosas utilizadas,
produzidas ou armazenadas, ou dos residuos

perigosos produzidos ou
estabelecimento.

geridos no

Projeto de portaria
Anexo ll, alinea m): N3o existe acreditagdo para recolha de amostras. A acreditagdo pressup&e o cumprimento de normas. Ndo existindo,
no conjunto normativo nacional, normas para a recolha de amostras de solo, ndo pode existir esta acreditagdo. A constituicdo de
normativos para a recolha de amostras de solo, bem como para outros aspetos técnicos descritos no projeto legislativo em analise €, ainda
assim, muito bem vista e seria encarada como uma mais-valia para o setor ambiental Portugués.
Anexo VI, alinea l): O programa de controlo de qualidade apresentado para a Avaliacdo Exploratéria é vago. Considera-se que deveria ser
um pouco mais especifico de modo a fornecer ao consultor a expetativa da APA no que concerne ao controlo de qualidade. Tipicamente,
valores na ordem dos 10% das amostras ou de 1 amostra por cada lote enviado sdo aceites internacionalmente.

[Marco Rocha]

Procederam-se as seguintes alterages dos projetos
de decreto-lei e portaria, respetivamente, no
sentido de clarificar a norma:

- N.2 3 do artigo 16.2: “A recolha e determinagéo
analitica das amostras deve ser efetuada,
preferencialmente por entidades acreditadas
para o efeito, e, nos restantes casos, por
entidades que mantenham um sistema de
controlo de qualidade devidamente
documentado e atualizado, mantendo-se esta
disposi¢cdo vdlida pelo periodo de cinco anos
ap6s a entrada em vigor do presente decreto-
lei, findo o qual apenas serdo admissiveis a
recolha e determinagéo analitica de amostras

efetuadas por entidades acreditadas”;
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- Alinea m) do anexo II: “Cdpia dos certificados de
acreditagdo das entidades responsdveis pela
recolha das amostras e pela determinagéo
analitica, se aplicavel”.

Referir que esta previsto o desenvolvimento de um
guia metodolégico de suporte ao Plano de
Amostragem, a disponibilizar no sitio da internet da
APA, I.P., no qual a sugestdo avancada relativa ao
programa de controlo de qualidade, entre outros
aspetos serd objeto de orientagdo; elemento
particularmente relevante para o periodo em que
se admite a possibilidade do recurso a laboratério
ndo acreditado, satisfeitas as condigdes
especificadas.

3.3.9 AVALIACAO DETALHADA (DECRETO-LEI: ARTIGOS 11.2 E 12.2; PORTARIA: ANEXO I11)

CONTRIBUTOS

Artigo 11.2: A Avaliagdo Detalhada pressupde a realizagdo de uma campanha de monitorizagdo diferente da campanha desenvolvida para a
Avaliacdo Exploratéria? Os operadores podem utilizar os dados obtidos na Avaliagdo Exploratdria para fazer a Avaliagdo Detalhada? Somos
de opinido que estes dados deveriam poder ser utilizados desde que fossem atuais de forma a diminuir custos desnecessarios para as
empresas.
Por outro lado, a legislagdo deveria prever que os operadores pudessem realizar a Avaliagdo Exploratéria e Detalhada de uma sé vez, sem
ter de passar pela avaliagdo da APA, poupando, assim, tempo e recursos aos operadores e a APA. Na pratica, muitos operadores ja atuam
desta forma, ou seja, sempre que sdo ultrapassados os valores de referéncia que utilizam nas monitorizagBes realizadas, passam
diretamente para uma AQR para determinar se existe ou ndo risco para a saude humana.
Artigo 12.2: Nos n.” 2 e 4 deste artigo é feita a referéncia ao conceito de “risco aceitdvel para o ambiente”, o qual ndo se encontra definido
no artigo 3.2. Assim, entendemos que este conceito deve ser concretizado de forma objetiva.
A este respeito, existem estudos em relagdo aos recursos hidricos que avaliam a existéncia de risco para o ambiente na perspetiva de risco
para os organismos aqudticos. Ora, atendendo ao facto de estarmos a utilizar o conceito de “risco aceitdvel para o ambiente” em relagdo
aos solos contaminados, qual o critério que deve ser utilizado para avaliar este risco?
()
Portaria, anexo Ill:
Ponto D: Onde se |é “valores objetivos de remediagéo”, presumimos que devia ler-se “concentragdes indicativas de risco”.
Ponto E: Onde se |& “valores objetivos de remediagéo”, presumimos que devia ler-se “Valores de referéncia e ou concentragées indicativas
de risco”.

[GALP]

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

A Avaliagdo Exploratéria tem como principal
objetivo determinar a existéncia de contaminagdo
no solo e nas aguas, subterrdnea ou superficial,
fazendo um varrimento da area potencialmente
afetada e dos parametros de interesse, enquanto a
Avaliagdo Detalhada tem como objetivo
determinar os valores objetivo de remediagdo.
Deste modo, na Avaliagdo Detalhada podera haver
lugar a revisdo e ou atualizagdo do Plano de
Amostragem efetuado em sede de Avaliagdo
Exploratdria, de forma a serem alcangados os
objetivos referidos.

Assim, a alinea b) do ponto B do anexo lll do
projeto de portaria, relativo aos elementos
minimos do Relatério da Avaliagdo Detalhada,
prevé que o Plano de Amostragem apresentado
nesta sede seja uma otimizacdo do apresentado no
Relatdrio da Avaliagdo Exploratdria.

A arquitetura da iniciativa legislativa assenta numa
validagdo de cada fase, acompanhada do respetivo
Certificado. Ao ser realizada uma Avaliacdo
Exploratdria e Detalhada conjuntas perde-se essa
vantagem, e poder-se-ia ser confrontado com
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contaminantes relevantes nido estudados, numa
etapa em que a Avaliagdo Detalhada/analise de
risco ja teria sido concluida e apresentada a
entidade competente.

Relativamente ao conceito de “risco aceitdvel para
o ambiente”, vide resposta a esta questdo na
sec¢do 3.3.3 deste Relatodrio.

Como “valores objetivo de remediagdo”, referimo-
nos as concentragGes pretendidas atingir com a
implementagdo do Projeto de Remediagdo do Solo.
A propria GALP usa este conceito — vide, por
exemplo, o “Caso de estudo — Remediagdo do solo
num posto de abastecimento em Portugal” (site da
GALP Energia, consultado a 28 de janeiro de 2016).

Quanto a Avaliagdo Detalhada a proposta de DL considera risco aceitavel ou inaceitdvel para o ambiente, tendo em conta o quociente
entre o nivel de exposigdo, e o valor limite ecotoxicolédgico. Sugiro considerar a distancia vertical da base do solo contaminado ao topo do
aquifero, entrando com os valores legislados em matéria de recursos hidricos, para o calculo do valor limite de remediagéo.

[Patricia Alves]

A metodologia proposta careceria de
desenvolvimento pela preponente para plena
compreensao.

Esclarecer que os “efeitos sobre os organismos” no
critério de aceitabilidade do risco respeitam aos
recetores terrestres e aqudticos representativos
(microrganismos, invertebrados, plantas, aves,
mamiferos, peixes, ...).

Artigo 12.2: Considera-se que este artigo se encontra pouco explicito e incompleto, devendo para tal ser substancialmente alterado, ou
criado um anexo na portaria, de modo a que seja estabelecido por exemplo:

Critérios de determinagdo do quociente entre o nivel de exposi¢do (expresso em concentragdo) e o valor limite ecotoxicoldgico
(concentragdo maxima para a qual ndo se esperam efeitos sobre os organismos), designadamente as fontes de informagdo a
considerar para a adogdo de valores ecotoxicoldgicos;
Critérios de selegdo das substancias a serem consideradas na analise de risco, cancerigenas, ou com efeitos sistémicos (por exemplo,
as que se encontram acima dos valores de referéncia para a definicdo dos solos contaminados, todas as detetadas, que se
encontram acima do limite de quantificagdo do método laboratorial, outra...);
Critérios para a determinagdo da frequéncia esperada de manifestagdo de cancro, bem como do quociente entre a dose de
exposicdo a longo prazo e a dose maxima admissivel;
Indicagdo da necessidade da realizagdo de ensaios de bioacessibilidade dos elementos poluentes, ou adogdo de valores de literatura
(indicagdo das fontes de informacao);
Vias de exposigdo minimas a considerar na elaboragdo da andlise de risco para a saude humana para cada um dos usos do solo
(residencial, industrial, etc.);
Fontes de informacdo a considerar (ex. USEPA, Health Canada, etc.) como dados de base para a definicdo dos parametros a integrar
na analise de risco, como por exemplo, doses de referéncia (Reference Dose), “fator de inclinagdo” (Slope Factor), caracteristicas dos
recetores, etc.;
Obrigagdes de apresentagdo de resultados de concentragdo maxima admissivel para as substdncias poluentes para que o nivel de
risco (cancerigeno e ou de efeitos sistémicos) seja aceitavel.

[EGEO — SISAV, ECODEAL e eGiamb]

O artigo 12.2 do projeto de decreto-lei fixa os
critérios de aceitabilidade do risco para a Avaliagdo
Detalhada.

O anexo lll do projeto de portaria estabelece os
elementos minimos do Relatério da Avaliagdo
Detalhada, suportada na anélise de risco. A Ultima
observagdo é respondida pelo previsto no ponto D
deste anexo.

N&o obstante se ter optado por ndo ser prescritivo
relativamente a metodologia de analise de risco a
adotar pelo operador, opgdo alids considerada pela
maioria dos Estados-membros da Unido Europeia
com legislagdo neste ambito, os elementos
referenciados, designadamente ao nivel das
“fontes de informagdo a considerar”, “vias de
exposigdo minimas a considerar” ou critérios para
determinagdo de certos pardametros, serdo
vertidos, em principio, num guia metodoldgico
orientador de suporte a Avaliagdo Detalhada, a
disponibilizar no sitio da internet da APA, I.P..

Artigo 11.2, n.2 1: No caso dos operadores abrangidos pelo Regime da Responsabilidade Ambiental (DL 147/2008, de 29 de agosto) que ja
tenham realizado uma analise de risco para a saide humana na sequéncia da ocorréncia de um dano ao solo na acegdo deste regime legal,

A possibilidade de poderem ser consideradas
andlises de risco realizadas noutros ambitos, sera
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podem utilizar esta andlise para efeitos de dar cumprimento a Avaliagdo Detalhada no que respeita ao risco para a saude humana?
()
Artigo 12.2: Na redacgdo deste artigo sdo referidas as condi¢des em que o risco é considerado aceitavel ou inaceitavel para a sadde humana
e para o ambiente. Supondo que é aceitdvel num caso e inaceitavel no outro, qual o risco global para efeitos de produgdo da conclusdo do
Relatdrio de Avaliagdo Detalhada? O risco sera sempre inaceitdvel caso uma das componentes seja inaceitdvel? Considera-se util que tal
esteja explicitado.

[Ana Salgueiro]

uma situacdo a analisar caso a caso, ponderando a
sua atualidade e representatividade em termos,
designadamente, de drea analisada, contaminantes
em causa, vias de exposicdo consideradas e
recetores abrangidos.

Vide andlise dos contributos complementares —
seccdo 3.3.6.

Nos termos do que o anexo lll do projeto de
portaria prevé, no ambito da caracterizagdo e
quantificagdo do risco, sera efetuado o célculo do
risco por exposigdo a contaminantes individuais, a
multiplos contaminantes para uma via de
exposi¢do concreta e do risco combinado através
de vdrias vias de exposi¢do. Por exemplo, o risco
poderd ser inaceitdvel para a saude humana,
quando para um determinado contaminante a
frequéncia esperada de manifestagdo de cancro na
populagdo exposta for superior a fixada, tendo o
solo, neste caso, que ser remediado.

Em suma, serd suficiente que seja risco inaceitavel
para a saide humana ou para o ambiente, para um
dado contaminante, para que o responsavel tenha
de prosseguir para a remediagdo do solo.

N.2 2 do artigo 12.2: Considera-se que deve ser feita referéncia a questdo da transferéncia de contaminagdo. Isto é, a remediagdo do solo

ndo poderd ser realizada a custa da contaminagdo das aguas subterraneas, superficiais ou da atmosfera. Este tipo de pratica é comum, por

exemplo, nos sistemas de Soil Vapour Extraction sem tratamento dos efluentes gasosos.

()

Projeto de portaria

Anexo Ill: A execugdo de estudos de Andlise Quantitativa de Risco é bastante subjetiva. Embora com contribuigdes maioritariamente

numeéricas, a derivagdo das contribuigdes é subjetiva e dependente do analista. Isto é, dois consultores perante uma mesma situagdo

poderdo optar por variaveis de entrada com valores diferentes. Esta diferenga pode resultar em diferengas significativas nos resultados da

analise. Mais, a utilizagdo de softwares ou mesmo férmulas de calculo de risco diferentes levara pela certa a resultados diferentes. Neste

sentido seria interessante o estabelecimento, em sede desta portaria, de uma metodologia ou de orientagdes relativas a execugdo desta

Andlise Quantitativa de Risco. Em alternativa, poderia ser constituido um manual ou um guia que permitisse esta mesma regularizagdo.
[Marco Rocha]

O Projeto de Remediagdo do Solo tera que
obedecer aos principios e objetivos de remediacdo
fixados no artigo 13.2 do projeto de decreto-lei,
“minimizando impactes ambientais”, “prevenindo
outras potenciais contaminagbes” e “eliminando
focos de contaminagdo”, pelo que a remediagdo do
solo ndo podera ser feita “a custa da contaminagédo
das dguas subterréneas, superficiais ou da
atmosfera”.

Em relagdo a execugdo de andlise quantitativa de
risco, vide resposta ao contributo anterior
relativamente a disponibilizagdo prevista de guia
metodoldgico orientador neste ambito.

Artigo 12.9: Este é também um artigo crucial para a implementagdo deste instrumento legislativo que, sendo terminologicamente apenas
acessivel a especialistas em avaliagdo de risco, deveria ser objeto de disponibilizacdo de informacdo acessivel a comunidade
técnico/cientifica em geral e aos responsaveis das atividades/empresas/entidades destinatérias deste projeto de DL.

Afigura-se fundamental que os critérios constantes dos pontos 2, 3 e 4 deste artigo tenham em conta o necessario “benchmarking” com as
legislagBes existentes noutros paises, salvaguardando em simultdneo a sustentabilidade ambiental, a capacidade concorrencial das
empresas portuguesas e a competitividade do Pais.

[MEGASA]

Efetivamente, foi efetuado um benchmarking com
o exigido em diversos Estados-membros da Unido
Europeia para efeitos da fixacdo dos critérios
indicados, no sentido do compromisso da
salvaguarda da salide humana e do ambiente, e
dos interesses das empresas.
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3.3.10 REMEDIACAO (DECRETO-LEI: ARTIGOS 13.2 A 15.2; PORTARIA: ANEXOS IV, V E VII)

CONTRIBUTOS

Consideramos ainda um aspeto positivo a aplicagdo de andlise custo-beneficio no dmbito da identificagdo das técnicas de remediagdo.

Medida em linha com o espirito do guia setorial da APETRO. E uma porta aberta para propor técnicas de remediacdo sustentaveis.
[APETRO]

J

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Congratulamo-nos com o facto e ficamos na

expectativa que tais disposi¢des, efetivamente,
estimulem a opgdo por técnicas de remediagdo
sustentaveis.

Artigo 13.2: Na selegdo das técnicas de remedigdo a aplicar, quando a analise custo-beneficio considerar que nenhuma das alternativas é
viavel, qual o resultado da avaliagdo? Que tipo de Certificado é emitido para aquele solo?
[CELPA]

A andlise custo-beneficio tem como objetivo
avaliar, de entre as técnicas de remediagdo
possiveis, aquela(s) que atinge(m) os objetivos
propostos ao menor custo, ou ndo os atingindo,
assegurar que da aplicagdo da(s) técnica(s) de
remediagdo ativa(s) conjugada(s) com outras
medidas de remediagdo, passivas, como sejam o
controlo das vias de exposi¢cdo e a regeneragdo
natural controlada, se garante que o risco passa a
ser aceitdvel para os recetores considerados.

O “Certificado da Qualidade do Solo — Remediagéo”
atesta se os objetivos da remediacdo fixados no
Projeto de Remediagdo do Solo, a) “foram
cumpridos”, b) “foram cumpridos mas é necessdria
a apresentagdo de um Plano de Monitorizagdo Pés-
remediagdo”, ou c) “ndo foram cumpridos”.

Este novo projeto legislativo envolve areas/aspetos de certa forma novos e que em certos casos poderdo constituir desafios técnicos

relevantes. Para melhor apoio as empresas na implementagdo deste novo regime, salienta-se:

1. A importancia de serem definidas/publicadas diretrizes mais detalhadas sobre a forma de elaboracio dos Planos de Amostragem e
Projetos de Remediagdo previstos, em complemento as indicagdes sumarias constantes do projeto de portaria apresentado;

2. A importancia e vantagem de uma atitude mais “pedagdgica” e de uma “cultura” de acompanhamento por parte das entidades (em
detrimento de uma atuagdo mais focada na vertente da imposigdo estrita dos requisitos e “aplicagdo da coima”...).

[APEQ]

Esta prevista a elaboragdo, pela APA, I.P., de guias
técnicos de suporte a aplicagdio do regime,
conforme alinea e) do n.2 1 do artigo 4.2 do projeto
de decreto-lei, os quais, entre outras matérias
consideradas  relevantes, poderdo abranger
aspetos relativos: i) a elaboragdo dos Planos de
Amostragem (critérios para definicdo da malha de
amostragem, numero minimo de amostras a
recolher, profundidade da amostragem, tipos de
amostras, entre outra informagédo); ii) as melhores
técnicas disponiveis de remediagdo de solos
contaminados; iii) ao preenchimento da Avaliagdo
Preliminar; ou iv) a aplicagdo das tabelas do Anexo
Il do projeto de decreto-lei.

A participacdo da APA, I.P., e CCDR nas diferentes
fases do processo visa exatamente permitir o
“acompanhamento” referido, sendo a vertente
pedagdgica suportada pelos referidos guias
técnicos a elaborar, e sessdes de divulgagdo e
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esclarecimento encetadas e a promover com os
stakeholders, entre outras opgdes consideradas.

Artigo 14.2: No que respeita a alinea a) do n.2 1 do artigo 14.2, remetemos para 0s nossos comentarios a proposito da alinea b) do n.2 9 do
artigo 10.2.
N&o se entende a diferenca dos critérios utilizados entre as alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 14.2. Ora, esta discrepancia de critérios pode
fazer toda a diferenga em termos técnicos e econédmicos. Assim, é necessario esclarecer quais os critérios a utilizar para definir que valores
utilizar em cada caso. Para este efeito, é importante esclarecer se os “valores limite” devem ser entendidos como uma média simples dos
vdrios pontos amostrados, como uma média ponderada, considerando a area afetada, como o valor a atingir em cada um dos pontos
monitorizados ou a definir caso a caso?

[GALP]

Ponto 1 do artigo 14.2: Consideramos importante definir os critérios e as situagées que permitem, que fruto de uma Avaliagdo Exploratdria
se avance de imediato para um Plano de Remediagdo dispensado a Avaliagdo Detalhada, num prazo de 90 dias.
[ECODEAL]

Vide andlise dos contributos relativos ao n.2 9 do
artigo 10.2 — secgdo 3.3.8 deste Relatodrio.
Relativamente aos valores amostrados no solo,
referir que o guia técnico de suporte a elaboragdo
do Plano de Amostragem, previsto disponibilizar no
sitio da internet da APA, |I.P., clarificara
designadamente o tipo de amostragem a ser
realizada, entre outros aspetos (vide andlise ao
contributo anterior).

Artigo 14.2: (...) A obrigatoriedade de cumprimento de um cronograma pré-definido ndo parece exequivel, do ponto de vista técnico, dado
gue 0 mesmo estara sujeito a variantes e incdgnitas. Seria preferivel apresentar um reporte periddico sobre o estado dos trabalhos para
acompanhamento do processo, periodicidade que podera ser definida pela CCDR, casuisticamente, dependendo do Projeto de Remediagdo
apresentado. Em conformidade com os argumentos expostos, sugere-se uma revisdo da metodologia proposta.
()
Portaria, anexo V), alinea f): Prevé-se que deve ser entregue um cronograma da intervengdo efetuada, com justificagdo dos eventuais
desvios relativamente ao aprovado no Projeto de Remediagdo. A este respeito, reiteramos os comentarios que fizemos a respeito do n.2 10
do artigo 14.2 do projeto de decreto-lei, ou seja, deveriam ser apresentados reportes periddicos que podiam ir sendo modificados a
medida da evolugdo dos trabalhos.

[GALP]

O Projeto de Remediacdo do Solo devera integrar
um cronograma das agdes a desenvolver. O n.2 13
do artigo 14.2 do projeto de decreto-lei prevé a
possibilidade do cronograma ser alterado mediante
pedido fundamentado apresentado pelo
responsdvel pela remediagdo, permitindo, assim,
dirimir os imponderaveis referidos no contributo.

O que se pretende com a alinea f) do anexo V do
projeto de portaria é que o Relatério da
Remediagdo inclua o cronograma da intervengdo
efetuada, com justificagdo de eventuais desvios
relativamente ao aprovado no Projeto de
Remediacao.

N.2 14 do artigo 14.2: Devera ser concretizada a definigio de acompanhamento. E fiscalizagdo, supervisdo ou apenas um acompanhamento
sem autoridade? Ha autoridade neste acompanhamento? Ou apenas um relato das atividades desenvolvidas? Quais as consequéncias
deste acompanhamento? Quais as competéncias? Este assunto carece de clarificagdo e detalhe.
(-) )
N.2 8 do artigo 15.2: Novamente devera ser concretizada a definicdo de acompanhamento. E fiscalizagdo, supervisdo ou apenas um
acompanhamento sem autoridade? Ha autoridade neste acompanhamento? Ou apenas um relato das atividades desenvolvidas? Quais as
consequéncias deste acompanhamento? Quais as competéncias? Este assunto carece de clarificacdo e detalhe.

[Marco Rocha]

No caso de deferimento do Projeto de Remediagdo
do Solo, ou do seu deferimento condicionado, o
responsdavel pela remediagdo inicia a sua execugdo
(integrando as condigdes impostas no segundo
caso), cabendo a CCDR acautelar que o mesmo é
implementado de acordo com o aprovado e que o
cronograma estd a ser cumprido. Se nesse
acompanhamento se verificarem indicios ou
suspei¢do de incumprimentos, podera a CCDR, ou
outra entidade prevista no artigo 31.2, com
poderes de fiscalizagdo, intervir nesse ambito.

Na situagdo em que o responsavel pela remediagdo
é notificado a realizar um Plano de Monitorizagdo
Pés-remediagdo, o acompanhamento técnico desta
monitorizagdo cabera a CCDR.

Sem prejuizo do exposto, clarificou-se a norma nos
artigos 4.2, 14.2 e 15.2 do projeto de decreto-lei, a
saber:
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- N.2 2 do artigo 4.2: “Colaboram com a APA, I.P.,
na aplicagdo do presente decreto-lei, em fungdo
das respetivas dreas geogrdficas de atuagdo, as
Comissdes de Coordenagdo e de
Desenvolvimento Regional (CCDR), competindo-
lhes:

a) Apreciar o Projeto de Remediagdo do Solo e
assegurar a supervisdo técnica da sua
execugdo;

b) Apreciar o Relatdrio da Remediagdo do Solo;

c) Acompanhar tecnicamente a monitorizagdo
pOds-remediagdo”;

- N.2 14 do artigo 14.2: “A CCDR supervisiona
tecnicamente a execu¢do do Projeto de
Remediagdo do Solo”;

- N.2 8 do artigo 15.2: “A CCDR acompanha
tecnicamente a monitorizagdo pds-remediagéo,
no termo da qual se aplica o disposto nos
numeros anteriores, com as devidas adaptagées
em fungéo do resultado da mesma”.

Artigo 15.2: Relativamente a alinea b) do ponto 6, deverdo ser definidos quais os critérios que estdo na base desta alinea e que deverdo ser
do conhecimento dos operadores.
Da mesma forma, deverd ser clarificado no que é que consiste a monitorizagdo do solo e se inclui as aguas subterraneas. (...)

[APETRO]

Artigo 15.2: (...) Os critérios com base nos quais pode ser necessdria a apresentagdo pelos operadores de um Plano de Monitorizagdo Pds-
remediagdo, situagdo prevista na alinea b) do n.2 6 deste artigo, ndo sdo identificados.
Por uma razdo de transparéncia e clareza, estes critérios devem ser devidamente identificados e tém de ser divulgados.

[GALP]

No ambito do Relatério da Remediagdo do Solo, o
operador deverd apresentar “conclusées, incluindo
um Plano de Monitorizagdo Pds-remediagdo, se
entendido necessdrio, ..."” (vide alinea g) do anexo V
do projeto de portaria). O n.2 6 do artigo 15.2 do
projeto de decreto-lei prevé que a CCDR aprecie o
Relatério da Remediagdo do Solo, atestando que os
objetivos da remediagdo fixados no Projeto de
Remediagdo do Solo foram cumpridos, ndo foram
cumpridos, ou foram cumpridos sendo necessaria a
apresentagdo de um Plano de Monitorizagdo Pos-
remediac¢do, constante das conclusdes do operador
ou determinado pela CCDR.

A esta cabe decidir, na respetiva area geografica de
atuagdo, sobre a necessidade de monitorizar os
resultados de uma a¢do de remediagdo, tendo em
conta as caracteristicas do projeto e os seus
objetivos, nomeadamente se os valores objetivos
de remediagdo para cada contaminante sdo
atingidos durante a fase de obra ou se esta cria as
condigBes para que essas concentragdes venham a
ser atingidas em determinado momento ap6s o seu
término, e confirma, se necessadrio, se as
concentragdes atingidas se mantém estabilizadas a
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médio/longo prazo.

Por “monitorizagdo” entendem-se “as agdes
realizadas com vista a obtengdo de informagdo que
permita avaliar a evolugdo temporal e espacial da
contaminag¢do do solo e dos meios afetados por
esta” (vide alinea |) do artigo 3.2 do projeto de
decreto-lei). Essa monitorizacdo deve incluir as
dguas  (subterraneas ou superficiais), se
considerado  necessério  (vide andlise aos
contributos relativos a secgdo 3.3.5).

Portaria, anexo IV: Para além do responsavel pela remediagdo e do técnico responsavel pelo Projeto de Remediagdo, dever-se-ia identificar
a empresa responsavel pela remediagdo. Este comentdrio vale também para o anexo V.
[GALP]

Em conformidade, procedeu-se a seguinte
alteragdo da subalinea ii) da alinea a) dos anexos IV
e V do projeto de portaria: “[Identificagdo] do
profissional ou entidade responsdvel pelo Projeto
de Remediagdo”.

Portaria, anexo V, alinea e): Ndo entendemos qual sera o racional subjacente a exigéncia de reporte do “Custo total final da remediagdo”.
Propomos a eliminagdo deste ponto, pois ndo devem constar dos Relatérios de Remediagao.
[APETRO]

Portaria, anexo V, alinea e): Prevé-se que deve ser indicado o “custo total final da remediagdo”. Ora, ndo se entende a razdo de ser desta
obrigagdo. Os custos totais despendidos com a remediagdo pelo operador / proprietario devem ser confidenciais, ndo devendo constar do
Relatdrio de Remediagdo.

[GALP]

O projeto legislativo ndo prevé que o Relatério da
Remediagdo do Solo seja publicitado, pelo que as
questdes de confidencialidade estardo, desta
forma, acauteladas.

Informagdo relativa aos custos da remediagdo de
forma agregada, e sem identificagdo de operadores
ou de estabelecimentos, tem sido reiteradamente
solicitada aos Estados-membros pela Comissdo
Europeia, para determinagdo de diversos
indicadores, como sejam custos médios de
remediagdo, custos de remediagdo por método/
técnica de remediagdo e por tipo de contaminante,
custos médios de cada fase do projeto, entre
outros aspetos.

Mais referir que, nos termos do novo Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, apenas sdo
considerados  confidenciais os  documentos
classificados ou que revelem segredo comercial ou
industrial, ou segredo relativo a propriedade
literaria, artistica ou cientifica.

3.3.11 TERMO DE RESPONSABILIDADE, DECLARAGOES E CERTIFICADOS (DECRETO-LEI: ARTIGOS 8.2 A 11.2E 15.2)

CONTRIBUTOS

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Artigo 9.2: A semelhanca doutros regimes, como por exemplo do regime de gestdo de residuos, serd util a disponibilizagdo de um template

Estd prevista a disponibilizagdo, no sitio da internet
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para a declaragdo de responsabilidade.
[APETRO]

da APA, I.P., de um template para o termo de
responsabilidade previsto no artigo 9.2 do projeto

Artigo 9: A semelhanca do que sucede com outros regimes juridicos, seria Gtil, até por uma questdo de uniformidade, que o legislador
definisse um modelo para a declaragdo de responsabilidade.
[GALP]

de decreto-lei.

Artigo 8.2: (...) Ndo estdo, mas deveriam estar, definidos os modelos para as Declaragdes do Risco de Contaminagdo do Solo (tipo de
informagdo que incluem).
[APETRO]

Estdo desenvolvidas versdes preliminares dos
templates da Declaragéo do Risco de Contaminagéo
do Solo e dos Certificados da Qualidade do Solo, a

Artigo 10.2: (...) Ndo estdo definidos os modelos para os Certificados de Qualidade do Solo. Qual a informag¢do que deverd estar incluida
neste tipo de Certificados?
[APETRO]

emitir pela APA, |.P., dos quais se destaca,

designadamente, que:

- Declaragdo do Risco de Contaminagdo do Solo —
Avaliagdo  Preliminar, incluird a mengdo
qualitativa de risco atribuida;

- Certificado de Qualidade do Solo — Avaliagdo
Exploratdria, atestara o estado do solo,
suportado no resultado da confrontagdo das
concentragdes determinadas dos contaminantes
do solo com os valores de referéncia;

- Certificado de Qualidade do Solo — Avaliagdo
Detalhada, incluira a indicagdo se o risco obtido,
na sequéncia da analise quantitativa de risco, é
aceitdvel ou inaceitavel para a saude humana e
ou para o ambiente;
Certificado de Qualidade do Solo — Remediagéo,
incluira a indicagdo se os objetivos da
remediacdo foram cumpridos, ou ndo, e, no caso
de terem sido cumpridos, a eventual
necessidade de um Plano de Monitorizagdo Pds-
remediacgdo.

N.2 8 do artigo 10.2: A confrontagdo entre os teores determinados e os valores de referéncia é feita no Relatdrio da Avaliagdo Exploratoéria.
O Certificado da Qualidade do Solo — Avaliagdo Exploratéria apenas deve atestar a veracidade dos factos e certificar sobre o estado de
contaminagdo dos terrenos.

[Marco Rocha]

Em conformidade, o n.2 8 do artigo 10.2 do projeto
de decreto-lei foi alterado nos seguintes termos: “O
“Certificado da Qualidade do Solo — Avaliagdo
Exploratdria”, a emitir pela APA, I.P., na sequéncia
da apreciagdo do Relatério da Avaliagéo
Exploratdria, atesta o estado do solo suportado no
resultado da confrontagdo das concentragées
determinadas dos contaminantes do solo com os
valores de referéncia fixados nos termos do artigo
17.97,
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3.3.12 TECNICOS QUALIFICADOS E ENTIDADES CERTIFICADAS (DECRETO-LEI: ARTIGOS 8.2 E 38.2)

CONTRIBUTOS

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

592 Pardgrafo da pagina 4 do projeto de decreto-lei: Parece importante a referéncia ao Profissional Qualificado na introdugéo.
[Marco Rochal

A ndo inclusdo nas disposi¢cBes preambulares de

uma remissdo a certificagdo de profissionais e
entidades prende-se com o facto do artigo 38.2
do projeto de decreto-lei admitir tal como uma
possibilidade, a luz do conhecimento adquirido e
do objetivo de condigdes técnicas padronizadas.

Artigo 8.2: O projeto de decreto-lei refere que a “Avaliagdo Preliminar é realizada pelo operador, no entanto considera-se que esta avaliagdo
deveria ser elaborada por uma entidade externa qualificada e independente, de forma a assegurar a integridade das respostas.
[EGEO-SISAV, ECODEAL e eGiamb]

Artigo 8.2: (...) Em alternativa e dada a existéncia de operadores com estrutura interna prépria capazes da elaboragdo da Avaliagdo
Preliminar, sugere-se que a mesma seja entdo validada por declaragdo ou documento comprovativo equivalente emitido por entidade
qualificada e independente.

[EGEO-SISAV]

Artigo 9.2: Considera-se que a existéncia de um termo de responsabilidade ndo é suficiente para garantir o que se pretende com este artigo.
A introdugdo do conceito de Profissional Qualificado enquanto responsével pelo processo de avaliagdo eliminaria esta davida.
[Marco Rochal

Face a natureza da informagdo que estd em
causa na Avaliagdo Preliminar do Risco de
Contaminag¢do do Solo afigura-se desajustada a
exigéncia de um Profissional Qualificado para o
efeito, apenas se exigindo ao operador que
apresente um termo de responsabilidade
relativamente a informagdo transmitida. Este
poderd recorrer, contudo, a um Profissional
Qualificado, se assim o entender (vide analise
aos contributos relativos a secgdo 3.3.7).

Habilitagdes dos avaliadores do risco: A habilitagdo minima exigida para quem elabora uma Avaliacdo de Risco para a Saide Humana deverd
ser uma Pos-graduagdo em Toxicologia, ou, no caso da elaboragdo de Avaliagdes de Risco ambiental, uma Pds-graduagdo em Ecotoxicologia.
Caso os individuos que executam estas avaliagbes ndo sejam Toxicologistas Portugueses Registados (ou em alternativa, toxicologistas
registados na EUROTOX), a avaliagdo devera ser revista por um toxicologista registado de forma a assegurar a sua qualidade.

[AP TOX]

Profissional Qualificado
Os trabalhos de avaliagdo da contaminagdo devem ser responsabilidade de um consultor idéneo, independente e com registo curricular
cientifico e académico demonstravel e irrepreensivel.
A semelhanca do que se passa noutros paises, como o Canada, considera-se essencial criar uma bolsa de profissionais qualificados para o
desenvolvimento destes estudos. Essa bolsa ndo devera ser gerida pelo estado ou seus representantes mas, por outro lado, ndo devera ser
de livre acesso a profissionais cujas qualificagdes ndo sdo adequadas ao desenvolvimento destas atividades ou, mais ainda, a
responsabilidade por estas atividades.
Assim como um Engenheiro do Ambiente n3o projeta uma casa, também um Arquiteto ndo deve ser responsavel pela avaliagdo da
contaminagdo do solo de um estabelecimento.
Encontram-se facilmente quais as areas cientificas potencialmente vocacionadas para este setor de atividade, sintetizadas na lista seguinte:
e Engenharia:
o Engenharia do Ambiente (ou similares);
o Engenharia Geoldgica e de Minas (ou similares);
o Engenharia Quimica (ou similares);
e (Cientistas:
o Ambiente;
o Geologia;

Atendendo a que a data expectavel da entrada

em vigor do diploma ndo teremos profissionais

ou entidades certificadas para a elaboragdo do

Relatdrio da Avaliagdo Exploratéria, do Relatério

da Avaliagdo Detalhada, do Projeto de

Remediagdo do Solo e do Relatério da

Remediagdo do Solo, o projeto de diploma inclui,

nas suas disposi¢des transitérias e finais, o artigo

38.2 que admite a possibilidade do recurso a

certificagdo de profissionais ou entidades para o

efeito, com reducdo de prazos de pronuncia e

eventual redugdo das taxas  devidas.

Introduziram-se as seguintes alterages no artigo

38.2 do projeto de decreto-lei, no sentido de ir

ao encontro das preocupagdes suscitadas:

- Epigrafe -  “Profissionais e entidades
certificadas”;

- Articulado — “A APA, I.P., pode, a luz do
conhecimento adquirido e do objetivo de
condigbes técnicas padronizadas, avaliar a
possibilidade da elaboragdo do Relatério da
Avaliagéio Exploratdria, do Relatdrio da

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA | PR,SOLOS




J

o Quimica.

Ainda que com preferéncias do mercado por uma ou outra area, facto é que as areas listadas podem ser responsaveis por estudos desta

natureza.

Ainda assim, a semelhanga do que se passa no Canada, Reino Unido, Austrdlia, entre outros, existe necessidade do técnico responsavel por

um estudo, ou profissional qualificado, se responsabilizdvel pelo seu contetdo e, no limite, por erros e consequéncias decorrentes do seu

trabalho. Ou seja, a atividade do Profissional Qualificado deve ser objeto de responsabilizagdo profissional. Esta necessidade leva a obrigagdo

de existéncia de carteira ou cédula profissional. Este tipo de profissionalizagdo existe com larga experiéncia na Engenharia, no Direito,

Medicina, Contabilidade, etc., através da regulamentacdo implementada pelas respetivas Ordens profissionais. Se um advogado cometer um

erro ou se causar dano a terceiros por dolo ou incompeténcia, este sera sujeito a um processo disciplinar que, no limite, podera levar a

suspensdo da sua cédula profissional. Este principio aplica-se a todas as ordens profissionais, incluindo a dos Engenheiros.

Ao momento, os cientistas mencionados ndo estdo associados em nenhuma ordem profissional.

Assim, deduz-se que no espirito de primar pelo maximo de qualidade nos projetos de avaliagdo da contaminagdo de solos e até de aguas

subterraneas, seria premente a criagdo de uma figura de profissional qualificado que, além de responsdvel pela execugdo dos estudos,

assumiria também responsabilidade perante a sociedade em geral, e o estado em particular, pela autenticidade dos elementos produzidos e

respetivas consequéncias.

A violagdo da confianga publica no desempenho da sua atividade levaria a agdo disciplinar por parte dos seus pares, Ordem dos Engenheiros,

e, no limite, a suspensdo da sua cédula profissional com consequente remogdo do grau de Profissional Qualificado.

Esta filosofia, como dito, é reinante em diversos paises com larga experiéncia nesta matéria e com resultados bastante positivos ao nivel da

qualidade quer dos profissionais como do trabalho desenvolvido.

()

N.2 3 do artigo 14.2: O responsével pela remediagdo podera e devera ser um profissional qualificado conforme referido (...).

(-)

N.2 2 do artigo 15.2: O responsével pela remediagdo podera e devera ser um profissional qualificado conforme referido (...).

()

Artigo 38.2: A introdugdo do conceito Profissional Qualificado eliminaria a necessidade desta acreditagdo, enquanto garantindo elevados

padrdes de qualidade em todos os estudos realizados.

()

Uma das principais preocupagdes levantadas por diversos colegas e partilhada também pelo autor prende-se com a manifesta insuficiéncia

dos recursos humanos da APA, principalmente em termos de quantidade, mas também em termos de valia técnica, na perspetiva da

aplicagdo deste projeto. Considera-se que além da necessidade de expandir os quadros técnicos em nimeros, existe também a necessidade

de promover uma campanha de formagdo que permita aos técnicos da APA um dominio cabal sobre as matérias envolvidas neste projeto.

Finalmente, considera-se como principal sugestdo ao projeto legislativo a introdugdo da figura do profissional qualificado, bastante difundido

em outros paises, que, no limite, permitira, com a normalizagdo dos projetos, um melhor poder de analise e resposta por parte da APA.
[Marco Rocha]

Artigo 38.2: Esta previsto existir alguma acreditacdo para realizar estes estudos? Propor entidades acreditadas a nivel europeu?
[APETRO]

Artigo 38.2: A tecnicidade do tema levara ao aparecimento de entidades de consultoria para elaboragdo do Relatério de Avaliagdo
Exploratdria, Avaliagdo Detalhada e dos Projetos e Relatérios de Remediagdo do Solo. Este facto trard sobre os operadores novos custos
ambientais para as suas atividades.

[CELPA]

Avaliagdo  Detalhada, do  Projeto de
Remediagdo do Solo e do Relatério da
Remediagdo do Solo ser feita com recurso a
profissionais ou entidades certificadas, com
redugdo dos prazos de pronuncia fixados e
eventual redugdo das taxas devidas, sendo os
respetivos  requisitos de certificagéo
estabelecidos por portaria a aprovar pelos
membros do Governo responsdveis pelas dreas
do emprego, da economia e do ambiente”.

N.2 6 do artigo 25.2: Esta questdo poderia ser amenizada com a introducdo da figura do Profissional Qualificado.
[Marco Rochal

O n.2 6 do artigo 25.2 do projeto de decreto-lei
apenas esclarece sobre quem recai o énus pela
avaliagdo da qualidade e pela eventual
remediagdo de um solo contiguo a um local
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contaminado, do ponto de vista da cadeia de
responsabilidade, na situagdo de impedimento
do acesso do responsdvel por tais atos, ao
mesmo.

3.3.13 LABORATORIOS ACREDITADOS (DECRETO-LEI: ARTIGO 16.2; PORTARIA: ANEXO VI)

CONTRIBUTOS

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Artigo 16.2: Sugere-se que a recolha de amostras, mesmo que resultante de Plano de Amostragem imitido por entidade qualificada e
independente, deveria igualmente estar obrigado a ser realizado por entidade qualificada e independente, nas quais se incluem laboratérios
acreditados.
No ponto 3 ndo sdo considerados adequado a aceitagdo de laboratdrios que ndo sejam os acreditados tendo em linha de conta o contexto de
atuagdo do controlo analitico que estd a ser executado.

[EGEO — SISAV]

Ponto 3 do artigo 16.2: Recomendamos que as analises seja realizadas em Laboratério Acreditado e que ndo seja uma opgdo ou preferéncia
fazer em laboratério acreditado. Consideramos que deve ser obrigatdrio.
[ECODEAL]

Artigo 16.2: A lista de pardmetros a incluir no Plano de Amostragem é muito extensa, estando previsto no n.2 3 deste artigo que a analise das
amostras recolhidas deve ser efetuada preferencialmente em Laboratdrio Acreditado para o efeito. Este facto acarreta custos elevadissimos.
[CELPA]

N.2 3 do artigo 16.2: Considera-se que ndo deve ser dada hipdtese dos laboratérios ndo serem acreditados. A acreditagdo dos laboratérios é a

Unica garantia que diferentes laboratérios apresentam resultados comparaveis. A abertura a utilizagdo de laboratdrios ndo acreditados deve

ser removida do projeto legislativo. No limite considera-se que poder-se-a considerar um prazo para todos os laboratdrios nacionais poderem

responder a esta exigéncia.

()

Portaria, anexo VI — alinea n): Novamente, refere-se que ha preferéncia na acreditagdo dos laboratdrios. Considera-se que ndo deve ser dada

abertura para a ndo acreditagdo dos laboratdrios. Ndo parece existir justificagdo para ndo ser exigida a utilizagdo de laboratérios acreditados.
[Marco Rocha]

Acrescentar que o Plano de Amostragem, a recolha de amostra e os ensaios conducentes a verificagdo do cumprimento do presente diploma,
incluindo na Avaliacdo Preliminar (que sera a primeira triagem) ndo incluida no artigo 16.2, Planos de Amostragem e de Monitorizagdo, nem
no artigo 38.2, devem ser preferencialmente realizados por laboratérios acreditados para o efeito, devendo, nos restantes casos, ser
realizados por laboratérios que mantenham um sistema de controlo de qualidade analitica devidamente documentado e atualizado.
Acrescentar um referencial quanto aos métodos a utilizar nas analises quimicas e no Plano de Amostragens a se execugao.

(Nota: No que concerne a primeira proposta, tal implica um controlo da qualidade minima dos laboratdrios, que podera por exemplo ser
avaliada em conjunto com o IPAC.).

Justificagdo: Uma correta amostragem e, posteriormente, anélise quimica da amostra serdo itens cruciais para assegurar a detegdo efetiva de
solos contaminados, com vista a sua remediacgdo.

Torna-se assim essencial garantir que ambas as etapas sdo corretamente efetuadas para haver confianga nos resultados.

Idealmente, tais agBes deveriam ser realizadas por laboratérios acreditados, mas ndo sendo possivel (face aos poucos laboratdrios nestas
condigdes, conforme informagdo disponivel no site do IPAC, http://www.ipac.pt/pesquisa/acredita.asp), dever-se-a assegurar por outros

Atendendo ao numero de laboratérios

acreditados a data expectavel de entrada em

vigor do diploma, ndo se afigura razoavel o

recurso exclusivo a laboratérios acreditados,

impondo-se que tal acontega apds cinco anos da
entrada em vigor do diploma.

Mais referir que, como elementos minimos do

Plano de Amostragem se exigem,

designadamente, os métodos adotados para

recolha das amostras, o sistema de controlo de
qualidade e os métodos analiticos adotados (vide
anexo VI do projeto de portaria).

Face ao exposto e no sentido de ir ao encontro

das duvidas suscitadas nos contributos recebidos,

procederam-se as seguintes alteragdes:

- N.2 3 do artigo 16.2 do projeto de decreto-lei —

“A recolha e determinagcdo analitica das

amostras deve ser efetuada,

preferencialmente por entidades acreditadas
para o efeito, e, nos restantes casos, por
entidades que mantenham um sistema de
controlo de qualidade  devidamente
documentado e atualizado, mantendo-se esta
disposicdo vdlida pelo periodo de cinco anos
apos a entrada em vigor do presente decreto-

lei, findo o qual apenas serdio admissiveis a

recolha e determinagéo analitica de amostras

efetuada por entidades acreditadas”;

Anexo VI do projeto de portaria:

“b) Programa analitico, com indicagdo dos
contaminantes a analisar de entre os
constantes no anexo Il do referido decreto-
lei ou outros entendidos relevantes, com
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meios uma qualidade minima dos resultados apresentados pelos operadores, quer indicando as normas técnicas admissiveis a que deve indicagcdo do numero CE e ou do nimero
obedecer a recolha de amostra(s), garantindo a sua representatividade e preservagdo, quer a sua andlise quimica. CAS, selecionados com base na melhor
[IGAMAOT] informagdo disponivel, designadamente a

relativa a atividade desenvolvida, e
identificagdo dos métodos analiticos e
respetivos limites de quantificagéo”;

“nova alinea) Calenddrio de amostragem”;

“h) Profundidade prevista de recolha das
amostras em cada  ponto de
amostragem”;

“l) Sistema de controlo de qualidade”;

“nova alinea) Entidade(s) selecionada(s) para
a recolha das amostras”;

“n) Laboratdrio(s) selecionado(s) para a
realizagdo do programa analitico”.

Mais referir que esta prevista a elaboragdo, pela
APA, |.P., de guia técnico de suporte a elaboragdo
dos Planos de Amostragem (incluindo critérios
para definigdo da malha de amostragem, nimero
minimo de amostras a recolher, profundidade da
amostragem, tipos de amostras, entre outra
informagdo).

3.3.14 PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS: INiCIO DE ATIVIDADE, ALTERACAO DE UM ESTABELECIMENTO, CESSACAO DE UMA ATIVIDADE OU ENCERRAMENTO DE UM
ESTABELECIMENTO, SUSPEICAO DE CONTAMINAGAO, ALTERACAO DA TITULARIDADE DE UM ESTABELECIMENTO, TRANSMISSAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE
DO SOLO E REGISTO PREDIAL, E ALTERACAO DO USO DO SOLO (DECRETO-LEI: ARTIGOS 18.2 A 24.2)

CONTRIBUTOS ANALISE DOS CONTRIBUTOS

No artigo 18.2, 19.2 e 24.2 ndo se percebe porque é que no licenciamento ndo podera haver uma Declaragdo do Risco de Contaminagdo do | O projeto de decreto-lei prevé que o inicio do
Solo, sendo logo necessario o Certificado de Qualidade do Solo. exercicio de uma atividade do anexo | seja
[Ana Costa] | precedido da realizagdo de uma Avaliagdo

Artigo 18.2: No contexto de inicio da atividade constante do anexo é requerida a realizagio pelo operador duma Avaliacdo Preliminar e de | Preliminar e de uma Avaliagdo Exploratdria,
uma Avaliagdo Exploratéria, o que de alguma forma se afigura dificil de compreender, porquanto a Avaliagio Exploratéria tem um grau e | ficando, assim, o operador com uma
aprofundamento que ultrapassa a Avaliagdo Preliminar. caracterizagdo do estado inicial do solo, o que o
[MEGASA] | salvaguardara relativamente a contaminagdes

anteriores ao inicio da sua atividade ou que
possam ser provenientes de outra atividade que
ndo a por si desenvolvida. Tal operador apenas
terd obrigagdo de restituir o estado inicial do
solo determinado na avaliagdo exploratdria, caso
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uma situagdo de eventual contaminagdo do solo
lhe seja imputada.

N.2 2 dos artigos 18.2 e 19.2: Considera-se que, mesmo no caso de um inicio de exercicio de atividade, a andlise preliminar devera ser

repetida a cada 3 ou 5 anos, conforme o caso. Existem alteragdes que sdo independentes do facto do estabelecimento e das instalagGes

serem recentes ou antigas. A altera¢do da envolvente, por exemplo, podera ser o suficiente para provocar uma alteragdo no risco potencial.
[Marco Rocha]

Na sequéncia da Avaliagdo Exploratdria prevista
conduzir, nos termos do artigo 10.2 do projeto
de decreto-lei, é emitido um Certificado da
Qualidade do Solo e o operador é notificado a: i)
rever a Avaliagdo Preliminar no prazo maximo de
cinco anos, quando as concentragdes dos
contaminantes forem inferiores aos valores de
referéncia; ou a ii) prosseguir para uma Avaliagdo
Detalhada, nos termos do artigo 11.2. Por sua
vez, no ambito desta Avaliagdo Detalhada é
emitido um Certificado da Qualidade do Solo e o
operador é notificado a: i) rever a Avaliagdo
Preliminar no prazo maximo de quatro anos, na
situacdo de risco aceitdvel; ou a ii) desenvolver
um Projeto de Remediagdo do Solo, na situagdo
de risco inaceitavel, ficando assim
salvaguardadas, entre outras, as situagdes de
alteracdo da envolvente, que efetivamente
poderdo determinar uma alteragdo do risco
potencial.

Artigo 18.2, n.2 2: Considera-se que a referéncia ao n.2 6 do artigo 8.2 ndo estd incluida no ambito da redagdo e objetivo que se pretende para
este n.2 2 do artigo 18.2.
[Ana Salgueiro]

O operador tera que realizar, simultaneamente,
a Avaliagdo Preliminar e a Avaliagdo Exploratdria,
independentemente do resultado da primeira,
pelas razdes invocadas acima, na primeira
andlise dos contributos da presente secgdo,
razdo pela qual ha apenas um Certificado
emitido, o resultante da Avaliagdo Exploratdria.

Artigo 19.2: Ndo se percebe por que razdo se avanga para uma Avaliagdo Exploratdria sem seguir os critérios de risco definidos no artigo 8.2.
No caso de ja ter sido realizada uma Avaliagdo Exploratéria no estabelecimento, obriga a nova avaliagdo?
[APETRO]

Considera-se importante uma melhor explicitagdo dos tipos de alteragdes que obrigam a realizar previamente uma “Avaliagdo Preliminar” /
“Avaliagdo Exploratéria da Qualidade do Solo” (que inclui, neste ultimo caso, amostragens/ analises ao solo), ja que o texto atual deste
projeto de DL (art. 19.2 e alinea d) do art. 3.2) é vago a este nivel, deixando grande margem para interpretacbes ambiguas/discricionarias,
podendo conduzir a necessidade de realizagdo de amostragens/andlises em situagdes pouco justificaveis e de certo modo dependente de
critérios subjetivos de eventuais prestadores de servigos.

[APEQ]

A este respeito referir que, se procedeu a
alteragdo da definicdo de “alteragdo de um
estabelecimento” (vide a andlise dos contributos
relativos a alinea d) do artigo 3.2 na secgdo 3.3.3
deste Relatério) e se acolhem os argumentos
invocados, tendo sido alterado o artigo 19.2 do
projeto de decreto-lei, a saber: “Antes de
proceder a alteracdo de um estabelecimento o
operador realiza uma Avaliagdo Preliminar ou
uma revisdo da Avaliagdo Preliminar, se aquela
ja tiver sido submetida, e, quando aplicdvel, uma
Avaliagéo Exploratdria, nos termos do n.2 6 do
artigo 8.2.”.

Artigo 20.2: Ndo concordamos com a realizagdo de uma Avaliacdo Exploratdria na cessagdo de atividade em todos os casos. Dever-se-a impor
alguma flexibilidade nestes processos, por exemplo: pode ser adotada uma avaliagdo gradual em fungdo de resultados obtidos, via ensaios de

A Avaliagdo Preliminar consiste numa avaliagdo
qualitativa do risco de contaminagdo do solo,
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soil gas e caso os valores excedam determinados parametros entdo evoluir para realizagdo de sondagens. Adicionalmente, a classificagdo de
risco da instalagdo deve ser valorizada. Se da revisdo da Avaliagdo Preliminar resultar um risco minimo ou baixo, ndo devia ser obrigatéria
Avaliagdo Exploratoria.
Por outro lado, deveria estar previsto o que fazer no caso de ja ter sido realizada a Avaliacdo Exploratdria e Detalhada devido ao resultado da
Avaliagdo Preliminar.

[APETRO]

Artigo 20.2: De acordo com o disposto neste artigo, “o operador, antes de cessar uma atividade constante do anexo | ou de encerrar um
estabelecimento, realiza uma Avaliagdo Exploratdria, e, quando aplicavel, uma Avaliagdo Detalhada, bem como a Remediagdo do Solo, se
necessdria”.
A este respeito, entendemos essencial que seja dada alguma flexibilidade no que concerne a estes processos, em fungdo das particularidades
casuisticas de cada situagdo.
Com efeito, em alguns casos podera fazer mais sentido efetuar a avaliagdo apds o cessar da atividade (possivelmente apds a fase de
desmantelamento), sendo que, em outros casos, sera mais adequado efetuar uma avaliagdo gradual em fungdo de resultados obtidos. Por
exemplo, realizar ensaios de soil gas e apenas nos casos em que os valores excedam determinados parametros, revelando contaminagdes
significativas face aos valores standard, entdo evoluir para realizagdo de sondagens e andlise quantitativa de risco, para avaliar a necessidade
de apresentar um Projeto de Remediagao.
Por outro lado, a realizagdo da Avaliagdo Exploratdria sé deveria ser obrigatdria caso a Avaliagdo Preliminar indicasse risco igual ou superior a
médio, devendo assegurar-se a utilizagdo das Avaliagdo Exploratdria e Avaliagdo Detalhada, caso estas ja existissem.

[GALP]

enquanto a Avaliacdo Exploratdria se encontra
suportada nos valores amostrados no solo. Em
fase de encerramento de um estabelecimento, e
por encerramento deve entender-se a fase de
desativagdo e desmantelamento, limpeza e
eventual remediagdo do solo contaminado, é a
Avaliagdo Exploratdria que permitird garantir que
o operador deixa o local em condigdes
compativeis com o seu uso atual ou futuro
aprovado.

Assim, esta Avaliagdo Exploratdria sera também
do interesse do préprio operador, pois poderd
mitigar a possibilidade de, mais tarde, ser
responsabilizado por uma contaminagdo que se
venha a detetar e que ndo lhe deva ser
imputada.

Relativamente a proposta da decisdo sobre a
realizagdo da Avaliagdo Exploratdria ficar
dependente de ensaios de soil gas, referir que
ndo s esta metodologia ndo garante o controlo
de substancias ndo volateis ou semivolateis,
como os designados “valores standard” serdo
valores ndo legalmente definidos, logo
dependentes da fonte utilizada. Por ultimo,
referir a arbitrariedade que resultaria de deixar
a necessidade da Avaliagdo Detalhada e
eventual Remediagdo dependente de “valores
(que) excedam determinados parametros
revelando contaminagdes significativas”, dada a
subjetividade do termo “significativo”.

Na sequéncia dos contributos remetidos,
procederam-se as seguintes alterages do artigo
20.2 do projeto de decreto-lei, aditando um
novo numero: “Para efeitos do disposto no n.°
1, o operador pode submeter a APA, I.P., uma
Avaliagdo Exploratéoria ou uma Avaliagéio
Detalhada conduzida nos seis meses anteriores
d data de cessagcdo da atividade ou de
encerramento do estabelecimento, desde que
ndo tenha ocorrido nesse periodo de tempo
nenhuma das situagdes previstas na alinea a)
do n.2 2 do artigo 2.2".

Artigos 21.2: Para estes locais [alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2], nos quais ja ndo sdo exercidas atividades, seria justo e adequado prever que
somente aquando da transmissdo do direito de propriedade sobre o solo para um terceiro se desencadearia o procedimento previsto no

Nas situagdes em aprego ha suspei¢cdo de
contaminagdo, pelo que se considera
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presento decreto-lei.
[GALP]

desajustado o deferimento no tempo da
atuagdo, quando podera estar em causa risco
para a saude humana e ou para o ambiente.
Mais, a possibilidade de incrementar o risco de
afetagdo dos recetores introduziria maior
complexidade ao nivel da remediagdo e oneraria
0s custos da mesma.

Se um terreno municipal for alvo de abandono de residuos, nomeadamente de residuos de construgdo e demoligdo, em que se desconhece a
sua proveniéncia ou agente que originou o seu abandono, o que se pode fazer?
[Ana Costa]

O “abandono de residuos” ¢é objeto de
disposi¢Ges no ambito do regime geral da gestdo
de residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo
atual, nomeadamente pelo n.2 3 do artigo 5.2,
que dispde que, “em caso de impossibilidade de
determinagdo do produtor do residuo, a
responsabilidade pela respetiva gestdo recai
sobre o seu detentor”.

No caso do abandono de residuos, na sequéncia
da sua remogdo, nas situagdes de suspeigdo de
contaminagdo do solo, devera ser desencadeado
um processo de avaliagdo da qualidade do solo e
eventual remediagdo, nos termos do presente
projeto legislativo, designadamente conforme
previsto nos artigos 2.2 e 21.2, conjugados com o
25.2 do projeto de decreto-lei.

Artigo 21: No ponto 1 do artigo 21.2 a expressdo “o responsdvel pela potencial contaminagdo” deveria ser substituido pela expressdo
“responsdvel por um local potencialmente contaminado”, para ficar de acordo com a definigdo da alinea j) “ local potencialmente
contaminado” do artigo 3.2.

[EGEO —SISAV, ECODEAL e eGiamb]

Neste caso, é efetivamente o responsavel pela
potencial contaminagdo nos termos do artigo
25.2 - operador atual ou transportador, se for o
caso / anterior operador / atual proprietdrio do
solo, nos termos da cadeia de responsabilidade
definida.

O “responsdvel por um local potencialmente
contaminado” podera ndo ser o responsavel pela
contaminagdo. Neste ponto, pretende-se que
seja o operador da atividade/estabelecimento,
que terd provocado a contaminagdo, ou seja, “o
responsdvel pela potencial contaminagdo”, que
desenvolva a avaliagdo da qualidade do solo.

Artigo 22.2: Quando a alteragdo de titularidade se verifica dentro do mesmo grupo econdmico mas com NIPC diferente também determina a
atualizagdo da Avaliagdo Preliminar no prazo de 30 dias?
[CELPA]

Confirma-se entendimento. Estd em causa a

alteracdo da titularidade de um estabelecimento,

tendo sido clarificada a redagdo do artigo 22.2 do

projeto de decreto-lei em conformidade:

- “1. A alteragdo da titularidade de um
estabelecimento determina que o novo titular
realize uma atualizagdo da  Avaliagéo
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Preliminar, no prazo de 30 dias uteis a contar
da data do averbamento no processo de
licenciamento do estabelecimento, se o
anterior titular do estabelecimento lhe der
acesso aos dados da Avaliagdo Preliminar
submetidos a APA, I.P., ou, em alternativa,
uma nova Avaliagéo Preliminar, no prazo de
60 dias uteis a contar da data do
averbamento no processo de licenciamento
do estabelecimento”;“2. Nas situagées em
que estiverem em curso a avaliagdo da
qualidade do solo ou a sua eventual
remediagéo, o anterior titular do
estabelecimento continua responsdvel pelas
mesmas, salvo se o novo titular declarar
assumir essa responsabilidade, sendo este
notificado em conformidade a prosseguir
com a etapa em que este processo se
encontrar, de acordo com os procedimentos e
prazos previstos no presente decreto-lei”.

Venda de terrenos
A proposta de decreto-lei estabelece que, a venda de terrenos onde se desenvolveram atividades de risco de contaminagdo do solo, sé pode
ser feita mediante a apresentagdo de um “Certificado de Qualidade do Solo” por parte do vendedor. Porém, esta proposta de legislagdo
prevé a possibilidade de dispensar o vendedor dessa obrigagdo, no caso de o comprador se responsabilizar por eventuais situagdes existentes
de contaminagdo do solo.
Como principio esta abordagem parece correta, no entanto, em termos praticos, consideramos que a mesma podera potenciar a ocorréncia
de situages menos claras, que as autoridades ambientais acabem por ndo conseguir controlar.
Com efeito, a publicagdo desta legislacdo, nos termos em que é proposta, podera levar a uma tentativa, por parte dos proprietarios de
terrenos com solos contaminados ou potencialmente contaminados, de se desfazerem dos mesmos, passando para os compradores o 6nus
da resolugdo da situagdo de contaminagéo.
Nesse sentido, consideramos que os pontos 4 e 5 do artigo 232 (“Transmissdo do direito de propriedade do solo e registo predial”) deveriam
ser eliminados, por forma a ndo permitir que, por deficiente informagdo por parte do comprador, possa passar para terceiros a
responsabilidade e os custos de resolugdo do problema de polui¢do do solo.

[Quercus]

Artigo 232: Considera-se que a introdugdo do ponto 4 podera conduzir a situagdes onde a avaliacdo do estado do terreno ndo se efetue caso
o adquirente assuma a responsabilidade de eventual contaminagdo. E entendimento nosso que este ponto deveria ser alterado e que seja
introduzido um prazo para que o adquirente proceda a avaliagdo da qualidade do solo, caso ainda ndo tenha sido feita, ou caso a avaliagdo
desenvolvida tenha como resultado “risco inaceitdvel”, a apresentacdo de um Projeto de Remediagdo.

[EGEO —SISAV, ECODEAL e eGiamb]

A apresentacdo da Declaragdo do Risco de
Contaminagdo do Solo ou do Certificado da
Qualidade do Solo, aquando da realizagdo da
escritura, visa garantir uma maior transparéncia
nos processos de transmissdo do direito de
propriedade, nomeadamente permitindo ao
comprador estar ciente do que esta a adquirir e
despender o justo valor pelo solo, em fungdo do
seu estado/qualidade, obviando-se posteriores
processos judiciais e peritagens com os inerentes
custos.

Considerando que a responsabilidade pela
avaliagdo da qualidade e eventual remediagdo do
solo ndo cessa com a sua transagdo, o n.2 4 do
artigo 23.2 do projeto de decreto-lei permite,
contudo, ao adquirente  assumir  essa
responsabilidade, admitindo-se que tal se reflita
no valor da transagdo. O adquirente, ao assumir
tal opgdo, ndo poderd mais tarde alegar a
exclusdo da responsabilidade, nos termos
previstos no artigo 26.2.

Procederam-se as seguintes alteragdes do artigo
23.2 do projeto de decreto-lei, eliminou-se o n.2
1, alterou-se o n.2 3 e aditaram-se dois novos
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ndmeros em substituicdo do n.2 5:

- “3. Em derrogagéo ao disposto nos n. 1 e 2
anteriores, o adquirente pode declarar, no
momento da escritura, que assume a
responsabilidade pela avaliagdo da qualidade
do solo e sua eventual remediagdo, enquanto
novo proprietdrio do solo”;

- “4. O adquirente pode também declarar, no
momento da  escritura, assumir a
responsabilidade pela avaliagéo da qualidade
do solo e sua eventual remediagéo, em
fungdo da Declaragio do Risco de
Contaminagdo do Solo ou do Certificado de
Qualidade do Solo apresentado pelo
transmitente nos termosdon.2 1”; e
“5. Nas situagbes previstas nos n.” 3 e 4 o
adquirente submete a APA, I.P., uma
atualizagdo da Avaliagdo Preliminar, no
prazo de 30 dias uteis apds a escritura, se o
anterior titular do estabelecimento lhe der
acesso aos dados da Avaliagdo Preliminar
submetidos a APA, I.P., ou, em alternativa,
uma nova Avaliagéo Preliminar, no prazo de
60 dias uteis apds a escritura, sendo, em
qualquer dos casos, notificado a prosseguir
com a avaliagdo da qualidade do solo e sua
eventual remediagdo na etapa em que esta
se encontrar, de acordo com os
procedimentos e prazos previstos no presente
decreto-lei”.

Artigo 23.2: A transmissdo do direito implica o novo registo da Avaliagdo Preliminar ao estabelecimento ou a plataforma permite uma
migra¢do dos dados submetidos pelo anterior proprietario, permitindo a atualizagdo da informagdo necessaria?
[APETRO]

A transmissdo do direito de propriedade do solo
onde se desenvolve uma atividade do anexo |
estd sujeita a apresentagdo, por parte do
vendedor, da Declaragdo do Risco de
Contamina¢do do Solo ou do Certificado da
Qualidade do Solo, em fungdo da que estiver
disponivel, ndo impondo uma nova Avaliagdo
Preliminar.

A atualizagdo da Avaliagdo Preliminar apenas é
exigida ao comprador quando este assume a
responsabilidade pela avaliagdo da qualidade do
solo e sua eventual remediagdo. O acesso aos
dados poderd ser concedido pelo transmitente.
[Vide resposta complementar ao contributo
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anterior.]

(...) Gostariamos que fosse clarificado em que medida é que os “Certificados de Qualidade dos Solos” emitidos pela APA ilibam os operadores
de responsabilidades futuras. A titulo exemplificativo, caso seja emitido um Certificado de Qualidade do Solo para efeitos de transmissdo de
propriedade que ateste que determinado solo pode ser utilizado para determinado uso e, apds a transmissdo da propriedade, o novo
proprietério do terreno descubra uma situagdo de contaminagdo que inviabilize o uso daquele terreno — por exemplo pelo facto de o solo em
causa nado ter sido considerado na malha de amostragem anterior — quem é o responsavel pela contaminagdo ao abrigo das regras previstas
neste diploma?

[GALP]

Em caso de transmissdo de propriedade, a
responsabilidade do transmitente sé se extingue
no caso de o adquirente declarar que assume a
responsabilidade pela avaliagdo da qualidade do
solo e sua eventual remediagdo, nos termos do
n.2 4 do artigo 23.2 do projeto de decreto-lei. De
outra forma, a cadeia de responsabilidade,
prevista no artigo 25.2, é aplicada, afigurando-se,
sem mais detalhes, que a responsabilidade da
situagdo descrita cabera ao transmitente. Caberd
também a entidade competente, no ambito da
apreciagdo do  Relatério da  Avaliagdo
Exploratodria, exigir informacdes
complementares, se necessdrias.

A tentativa e a negligéncia sdo puniveis nos
termos do disposto na Lei n.2 50/2006, de 29 de
agosto, na sua redagdo atual.

Artigo 2429: Estabelece-se neste artigo que “a alteragdo do uso do solo para um uso mais restritivo, entendendo-se esta como uma alteragdo
do uso industrial para o urbano ou o agricola, ou do uso urbano para o agricola, determina a apresentagdo, pelo requerente, do Certificado da
Qualidade do Solo, a entidade responsdvel por essa alteragdo (...)".
Deve ser clarificado que uma eventual remediagdo resultante desta alteragdo do uso do solo para um uso mais restritivo devera ficar a cargo
do requerente e ndo de um anterior operador ou proprietdrio do terreno em causa.

[GALP]

Nos termos deste artigo, afigura-se claro ser da
responsabilidade de quem requer uma alteragao
do uso do solo garantir que este satisfaz os
valores de referéncia ou os critérios de
aceitabilidade de risco para esse futuro uso (“A
alteragdo do uso do solo para um uso mais
restritivo, ..., determina a apresentagdo, pelo
requerente, do Certificado da Qualidade do Solo,
...”). Notar que, para que o risco seja aceitavel
para o novo uso, nos termos do que o artigo
dispGe, o requerente podera ter que proceder a
remediagdo do solo.

3.3.15 RESPONSABILIDADE DO OPERADOR E TERCEIROS, E DO ESTADO (DECRETO-LEI: ARTIGOS 25.¢2, 26.2 E 27.2)

CONTRIBUTOS

Tendo em conta a realidade da nossa atividade, nomeadamente ao nivel dos PACs, em que o operador, o titular do alvara e o detentor da
propriedade do solo sdo na sua maioria entidades distintas, deverdo ser clarificadas as responsabilidades de cada um deles. Estas defini¢des
deveriam ser ainda articuladas com os diferentes diplomas publicados.

[APETRO]

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

O projeto de diploma define a responsabilidade
do operador e do proprietério do solo/detentor,
clarificando no artigo 3.2 que se entende por
“operador”, “qualquer pessoa singular ou
coletiva, publica ou privada, que explore ou
pretenda explorar um estabelecimento”.

Assim, clarificada a responsabilidade juridica
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contratualmente estabelecida das entidades
referidas no contributo, admite-se ser clara a
hierarquia de responsabilidades.

No que respeita a situagdo prevista na alinea a) do n.2 3 do artigo 25.2 do projeto legislativo, entendemos que o atual proprietario do solo
ndo deve ter a obrigacdo de provar quem é o sujeito causador da polui¢do ou da contaminagdo mas apenas que ele (operador atual) ndo
deu origem a contaminagao.

[Central de Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro]

Interpretagdo correta. Se algum presumivel
responsavel pela avaliagdo da qualidade do solo e
sua eventual remediagdo (operador ou
proprietario) quiser, ao abrigo do artigo 26.2 do
projeto de decreto-lei, afastar a presungdo dessa
responsabilidade, tera de identificar os motivos
pelos quais entende ndo dever ser considerado
responsavel, juntando os elementos de prova
que entender convenientes, ndo sendo, no
entanto, necessario, conforme entendimento
transmitido, “provar quem é o sujeito causador
da poluigdo ou da contaminagdo”.

Artigos 25.2, 26.2 e 27.2: Parece ser injusto que, na impossibilidade de apurar responsabilidades, o atual proprietdrio de um terreno assuma
a responsabilidade pela sua avaliagdo e remediagdo. Os mecanismos de financiamento deveriam abranger estas situagdes, i.e., caso ndo seja
possivel apurar responsabilidade e caso o proprietdrio do terreno ndo tenha responsabilidade pela contaminagdo.

[APETRO]

Artigo 25.2: Prevé-se no n.2 6 deste artigo que “em caso de eventual contaminagdo de solos contiguos ao local contaminado, o impedimento
do acesso do responsdvel pela avaliagéo da qualidade do solo e pela eventual remediagdo, a esses solos, determina que os respetivos
proprietdrios se tornem responsdveis pela realizagdo de ambas”. A questdo que se coloca, do ponto de vista pratico, € como é que os
responsaveis deverdo documentar “esse impedimento” de modo a salvaguardarem a sua responsabilizagdo futura.
Adicionalmente, ndo parece ser justo que, na impossibilidade de apurar responsabilidades, o atual proprietdrio de um terreno seja obrigado
a assumir a responsabilidade pela sua avaliagdo e remediagdo. Até mesmo nas situagdes em que o Estado assume essa responsabilidade, a
proposta de decreto-lei prevé que o mesmo tem direito de regresso relativamente a quantias despendidas.
Pelo que, parece-nos a responsabilizagdo do proprietario nos termos em que é estabelecida neste artigo viola claramente o principio do
poluidor-pagador e, adicionalmente, existe uma clara diferenga no regime aplicdvel ao Estado em comparagdo com o regime a que o
proprietario fica sujeito, violando o principio da igualdade. A ser mantida a regra atualmente prevista neste diploma, deveria ser previsto
um mecanismo de financiamento que cobrisse parte, ou mesmo a totalidade, dos custos incorridos.

[GALP]

Na situagdo prevista no n.2 6 do artigo 25.2 do projeto legislativo, deve ficar claro e ser explicitado como pode ser demonstrado a
Administracdo que os proprietarios dos solos contiguos ao local contaminado impediram o acesso do responsavel a esses solos.
[Tejo Energia, S.A. e Central de Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro]

Relativamente a “documentagdo do
impedimento” de acesso aos solos contiguos ao
local contaminado, presume-se que o
responsavel pela avaliagdo da qualidade do solo e
pela eventual remediagdo comunique tal
impedimento as entidades competentes, que
atuardo em conformidade.

Relativamente a imputagdo ao proprietdrio do
solo da responsabilidade pela execugdo da
avaliacdo da qualidade e eventual remediagdo do
solo, esgotadas todas as possibilidades, recordar
que o Decreto-Lei n.2 178/2006, na sua redagdo
atual, determina, no n.2 3 do artigo 5.2, que, “em
caso de impossibilidade de determinagdo do
produtor do residuo, a responsabilidade pela
respetiva gestdo recai sobre o seu detentor”.
Referir também que estes atos (Avaliagdo da
Qualidade do Solo e Remediagdo), quando
couberem ao proprietario do solo, estdo isentos
de taxas, nos termos do n.2 2 do artigo 29.2 do
projeto de decreto-lei.

Mais referir que, no caso dos passivos
ambientais, e nos termos do n.2 4 do artigo 27.2
do projeto de diploma, o Estado também podera
assumir a execuc¢do da avaliagdo da qualidade do
solo e eventual remediagdo, se necessaria,
quando constituam perigo iminente para a salude
publica e ou para o ambiente.

Existe incompatibilidade entre o ponto 6 do artigo 26.2 e o ponto 4 do artigo 27.2?

Procederam-se as seguintes alteragdes do
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[Ana Costa]

projeto de decreto-lei no sentido de clarificar a

norma:

- Alinea o) do artigo 3.2 - “«Passivo ambiental»,
situagdo de degradagdo ambiental resultante
do langamento de contaminantes ao longo do
tempo e ou de forma ndo controlada,
nomeadamente nos casos em que ndo seja
possivel identificar o respetivo agente poluidor,
atestada pelas entidades competentes de
acordo com critérios por estas divulgados”; e

- N.2 6 do artigo 26.2 - “Com exceg¢do das
situagdes previstas no n.° 4 do artigo 27.°, na
impossibilidade de se identificar o operador ou
terceiros que devam assumir-se como
responsdveis, a  responsabilidade  pela
execugdo da avaliagdo da qualidade do solo e
pela eventual remediagdo cabe ao atual
proprietdrio do solo, nos termos do disposto na
alinea b) do n.2 3 do artigo25.2".

Os critérios para classificagdo de novos passivos

ambientais pelas entidades competentes serdo

publicitados nos seus sitios da internet.

N.2 4 do artigo 27.2: Seria interessante estar explicitado através de que entidades do estado sdo assumidas as responsabilidades dos
passivos ambientais.

[Marco Rochal

Essa definicdo é feita caso a caso, mediante
Despacho ou figura juridica equivalente pela(s)
tutela(s) competente(s).

3.3.16 TAXAS (DECRETO-LEI: ARTIGOS 29.2 E 30.2; PORTARIA: ANEXO VIII)

CONTRIBUTOS ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Recursos Humanos da Administra¢do Central e Regional
O projeto legislativo proposto obriga a criagdo de um sistema complexo de procedimentos da administragdo publica (APA e CCDR) para o qual
consideramos que os recursos humanos atualmente disponiveis sdo claramente insuficientes. Desta forma, impde-se perceber como é que
este processo vai gerar receitas e como estas irdo permitir a contratacdo dos meios humanos necessarios para fazer cumprir a legislacdo
proposta.

[Quercus]

Artigo 29.2: Ndo concordamos com o pagamento da taxa para apreciacdo de relatdérios, uma vez que esta tarefa se encontra no ambito das

atividades acometidas a responsabilidade das entidades competentes.

()

Portaria, anexo VIII: Qual a base que presidiu as referéncias mencionadas? Consideramos que os valores das taxas sdo desproporcionados.
[APETRO]

Neste ambito foi utilizado como modelo o
previsto no Sistema da Indlstria Responsavel
(SIR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 169/2012, de
2 de agosto, na sua redagdo atual.

No SIR estdo sujeitos ao pagamento de taxas os
atos em que existe intervengdo das entidades
publicas, nomeadamente os seguintes: emissdo
dos titulos digitais, alteragdes, aditamentos,
atualizagdes aos titulos digitais, entre outros
atos.

No PR.Solos existe a intervengdo das entidades

RELATORIO DA CONSULTA PUBLICA | PR,SOLOS

AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE



/ AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Artigo 29.2: Ndo entendemos a razdo pela qual serdo cobradas taxas para apreciagdo de relatérios uma vez que esta tarefa se encontra no
ambito das competéncias atribuidas as entidades administrativas em causa. Por outro lado, o pagamento de taxas incrementard os custos
dos operadores que ja terdo de suportar o pagamento de despesas avultadas com a concretizagdo das medidas previstas neste diploma.
()
Portaria, anexo VIII: Tendo em consideragdo entendermos que ndo deviam ser cobradas taxas pela prestacdo dos servigos contemplados no
projeto de decreto-lei pela APA e a CCDR pelos motivos identificados no [comentdrio] a respeito do artigo 29.2 do decreto-lei, entendemos
que este anexo deveria ser eliminado.
A manter-se a necessidade de aplicagdo de taxas, questiona-se quais as referéncias utilizadas para a determinagdo dos fatores de dimensdo e
de servigo e respetiva taxa de base.

[GALP]

A proposta dos projetos de decreto-lei (DL) que estabelecem o Regime Juridico da Preven¢do da Contaminagdo e Remediagdo dos Solos, e da
portaria que define os elementos instrutérios minimos para os varios tipos de avaliagdes e de relatdrios previstos no mesmo, apresentados
pela APA, consignam um regime extremamente exigente para as industrias sujeitas ao PCIP, bem como contradizem o anunciado principio da
neutralidade fiscal ao impor taxas e custos na elaboragdo dos diversos relatdrios/estudos sob pena de vir a prejudicar seriamente a
competitividade dos setores industriais portugueses.
Desta forma, a CELPA — Associagdo da Industria Papeleira questiona a equidade, nesta matéria, entre os diversos Estados-Membros, dado
que este quadro juridico ndo transpde nenhuma Diretiva Europeia.
Um processo desta natureza, que se pretende vinculativo, e que ird acarretar custos muitissimo elevados para as industrias abrangidas por
este regime devera ser conduzido de forma alinhada com as politicas ambientais concertadas entre os diversos Estados-Membros, devendo
existir homogeneidade na aplicagdo da legislagdo.
E necessario garantir a IndUstria portuguesa condicdes fiscais, de concorréncia, bem como de simplificacdo regulatéria e de custos, que lhes
permitam enfrentar com sucesso as crescentes pressdes dos mercados globais, cada vez mais competitivos.
A CELPA considera que sera prudente, uma maior reflexdo sobre a matéria, bem como aguardar que 72 Programa Geral de Agdo da Unido
para 2020 em matéria de Ambiente esteja bem definido ao nivel da Comissdo e da respetiva DG Ambiente, para que assim possa ser
transposto para a legislagdo nacional.

[CELPA]

competentes nos seguintes atos: i) apreciagdo do
Relatdrio da Avaliagdo Exploratéria e emissdo do
correspondente Certificado; ii) apreciagdo do
Relatério da Avaliagdo Detalhada e emissdo do
correspondente Certificado; iii) apreciagdo do
Projeto de Remediagdo e do Relatério da
Remediagdo ou de alteragdes a este, e emissdo
do correspondente Certificado; e iv) apreciagdo
dos pedidos de exclusdo de responsabilidade pela
contaminagdo do solo. Sobre a Avaliagdo
Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo,
aplicavel a todos os operadores abrangidos pelo
projeto de decreto-lei, ndo incide qualquer taxa.
Os atos suprarreferidos exigem recursos técnicos
especializados para o efeito, havendo um servigo
subjacente prestado, i.e., uma contrapartida para
o operador, designadamente através das
Declaragbes ou dos Certificados emitidos,
suportados na analise efetuada. Considera-se
que os montantes fixados estdo proporcionados
ao servigo prestado.

Quanto a equidade entre Estados-membros da
Unido Europeia, reiterar que a maioria dos
Estados-membros tem disposicbes em matéria
de solos vertida em codificagdo ambiental ou
legislagdo especifica, no ambito das quais
também estdo previstas taxas.

3.3.17 FISCALIZACAO E REGIME CONTRAORDENACIONAL (DECRETO-LEI: ARTIGOS 31.2 E 32.9)

CONTRIBUTOS

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

O artigo 31.2 deve denominar-se “Artigo 31.2 Fiscalizagdo e Inspegdo”.

Acrescentar as competéncias de fiscalizagdo da APA e das CCDR, bem como deve ser acrescentado:

“As situagdes que indiciem a prdtica de infragdo punivel nos termos do presente diploma, em particular as detetadas pelas entidades
competentes, nos termos das atribuigées enunciadas no presente diploma, devem ser comunicadas a IGAMAOT, devendo ser-lhe igualmente
remetida, para o efeito, toda a documentagdo de que se disponha para efeito da instauragdo e instrugdo do processo de contraordenagdo e
consequente deciséo”.

Justificagdo: A APA e as CCDR devem ser igualmente entidades fiscalizadoras, por aplicagdo do principio da subsidiariedade.

O presente diploma baseia-se maioritariamente em disposi¢des que impd&e condigdes de remessa e submissdo de documentos por parte dos
responsaveis a APA e as CCDR. O seu cumprimento serd avaliado pela respetiva verificagdo e validagdo, realizado por estas entidades, pelo
que serdo estas as habilitadas a dar noticia das respetivas infragdes.

Em conformidade, procederam-se as seguintes
alteracGes as disposicdes preambulares e artigo
31.2 do projeto de decreto-lei:

- Disposigdes preambulares: “A inspe¢éo do
presente regime compete a Inspegdo-Geral
dos Ministérios do Ambiente, Ordenamento
do Territdrio e Energia e da Agricultura e do
Mar, bem como a aplicagio das
contraordenagées ambientais e sangoes
acessorias, estando a fiscalizagéo cometida
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Deste modo, aplica-se o disposto na Lei das Contraordenagdes Ambientais, no ambito das Participagdes, como previsto por exemplo do em primeira linha a Agéncia Portuguesa do
diploma CELE, Decreto-Lei n.2 38/2013, de 15 de margo. Ambiente, I.P., e as Comissdoes de
Note-se que, numa primeira fase, tal implica, por parte da APA, a elaboragdo de uma lista onde constem todos os responsaveis Coordenagdo e Desenvolvimento Regional”.
potencialmente abrangidos pelo presente diploma. - Artigo 31.2:

[IGAMAOT] = Epigrafe - “Fiscalizagdo e inspegdo”;

s N.2 1 - “A inspe¢do do cumprimento do
disposto no presente decreto-lei cabe a
IGAMAOT”;

Novo n.2 2 - “A fiscalizagdo do
cumprimento do disposto no presente
decreto-lei cabe a APA, I.P. e ds CCDR”; e
Novo n.2 5 — “As situagdes que indiciem a
prdtica de infragdo punivel nos termos do
presente decreto-lei, em particular as
detetadas pelas entidades previstas nos
n° 2 e 3, devem ser comunicadas a
IGAMAOT, devendo-lhe ser igualmente
remetida toda a documentagdo de que
disponham para efeito da instauragdo e

o

o

instrugdo do processo de
contraordenagdo e consequente
decisdo”.
Artigo 32.2: Entre o disposto na alinea b) do ponto 1 deste artigo e o disposto na alinea c) do ponto 3 do mesmo artigo, afigura-se existir | Na situagdo prevista na alinea c) do n.2 3 do
alguma sobreposicdo. artigo 32.2 do projeto de decreto-lei, o operador

[MEGASA] | atrasa-se no inicio da execu¢do do Projeto de
Remediagdo do Solo relativamente ao prazo
fixado para o efeito, o que constitui uma
contraordenagdo ambiental leve.

Na situagdo prevista na alinea b) do n.2 1 do
mesmo artigo, o operador ndo executa o Projeto
de Remediagdo do Solo, o que constitui uma
contraordenagdo ambiental muito grave.

3.3.18 PRAZOS (DECRETO-LEI: ARTIGOS 8.2, 10.2, 11.2,14.2,15.2,21.2, 22.2E 26.2)

CONTRIBUTOS ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Prazos para aplicagao da legislagdo Na fixagdo dos prazos foi ponderado o impacte
A proposta de decreto-lei é bastante clara quanto aos procedimentos relativos a identificagdo das atividades de risco de contaminagdo do | potencial da eventual contaminagdo do solo na
solo, as diversas fases de avaliagdo da qualidade do solo e em relagdo aos processos de remediagdo de situagdes de contaminagdo existentes. | saude humana e ou no ambiente, a capacidade
No entanto, os prazos previstos nesta legislacdo, para se levarem a cabo todos os procedimentos (técnicos e administrativos) necessarios | técnica e os recursos disponiveis de operadores e
para a concretizagdo das operagBes de remediagdo dos solos contaminados, aparentam ser demasiado extensos, podendo, no limite, | ou responsaveis pela avaliagdo da qualidade do
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ultrapassar os 5 anos desde a data de publicacdo da legislagdo.
E de referir que, a proposta de decreto-lei prevé vérias prorrogacdes de prazos, o que podera prolongar ainda mais o tempo que demorara a
resolver cada situagdo de contaminagdo do solo.
Assim sendo, prop&e-se que sejam reduzidos para metade os prazos propostos neste projeto de decreto-lei (...).
[Quercus]

solo e sua eventual remediacdo, bem como das
entidades competentes, face as atribuigdes que
Ihes estdo cometidas.

Alguns prazos foram ajustados, conforme
exposto infra nesta mesma secgdo.

Tendo em conta a abrangéncia da nossa atividade, nomeadamente o elevado nimero de Postos de Abastecimento de Combustiveis (PACs)
(1.997), bem como a sua dispersdo, consideramos que os prazos definidos no diploma condicionam o seu cumprimento, em particular o
requisito previsto no n.2 1 do artigo 8.2, pelo que nos parece razodvel um alargamento do prazo para 36 meses, considerando que o prazo de
60 dias estabelecido para a publicagdo da portaria sera cumprido.

[APETRO]

Artigo 8.2: O legislador prevé que a Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo do Solo seja realizada no prazo de 12 meses, a contar da
data de entrada em vigor do decreto-lei. Ora, a GALP, atendendo ao nimero de instalages relativamente as quais tera de apresentar esta
avaliagdo, considera que o prazo de 12 meses é demasiado curto. Assim, sugere-se que o prazo seja alargado para 36 meses ou para 24
meses, tal como sucede, a titulo exemplificativo, em Espanha.
Deve também ser considerada a possibilidade de apresentagdo faseada das avaliagGes preliminares. Assim poder-se ia prever que no
primeiro ano sejam apresentadas Avaliagdes Preliminares para 50% das instalagdes e no segundo ano para as remanescentes, possibilitando
aos operadores — com numero significativo de instalagdes em relagdo as quais tém de apresentar esta avaliagdo — apresentar todas as
avaliagdes dentro do prazo previsto para o efeito e, por conseguinte, permitindo a APA analisar essas avaliagdes de forma mais célere e eficaz
e ndo ser “inundada” por centenas de Avaliagdes Preliminares no prazo de 12 meses.

[GALP]

A Avaliagdo Preliminar serd submetida de forma
desmaterializada, através de um formulario, que
se admite ser de preenchimento relativamente
expedito e acessivel por parte do operador, o
qual foi disponibilizado na consulta publica e
contempla dados relativos a: i) identificagdo do
operador; ii) identificacdo do estabelecimento;
iii) atividades envolvidas; iv) substancias e ou
misturas perigosas utilizadas, produzidas ou
armazenadas; v) residuos perigosos produzidos e
ou geridos; vi) reservatdrios superficiais e
subterrdneos de substancias, misturas ou
residuos perigosos; vii) condutas de substancias,
misturas ou residuos perigosos; viii) atividades e
ocorréncias historicas; e ix) caracteristicas da
envolvente (meio e recetores).

Sendo expectdvel a publicagdo do PRoSolos no
segundo semestre de 2016 e a sua entrada em
vigor a partir de 1 de janeiro de 2017, os
operadores deverdo tirar partido deste periodo
para procederem a recolha da informagdo
necessaria ao preenchimento da Avaliagdo
Preliminar dos seus estabelecimentos.

A informagdo submetida serd tratada
automaticamente, podendo ser sujeita a uma
verificagdo por amostragem.

Na alinea b) do n.2 9 do artigo 8.2 prevé-se que “o incumprimento da prestagdo das informagdes solicitadas ao abrigo do n.2 7 determina, em
caso de “risco potencial elevado”, a notificagdo ao operador para submeter, no prazo de 130 dias, o Relatdrio da Avaliagéo Exploratdria, nos
termos do artigo 10.2”. Ora, o artigo 10.2 prevé que a Avaliagdo Exploratéria da Qualidade do Solo tenha lugar no prazo de 1 ano, a partir da
data da emissdo da Declaragdo do Risco de Contaminagdo do Solo, em caso de risco potencial elevado. Assim, ndo se entende a
fundamentacgdo para que o prazo previsto na alinea b) do n.2 9 do artigo 8.2 seja de 130 dias. Para além de que, em termos praticos, o prazo
proposto é inexequivel. Assim, sugerimos a alteragdo deste prazo para 1 ano tal como é estabelecido no artigo 10.2.

[GALP]

O n.2 9 do artigo 8.2 do projeto de decreto-lei
prevé, como penalizagdo pela ndo prestagdo da
informacgdo solicitada ao abrigo do disposto no
n.2 7 do mesmo artigo, que:

i) Nas situagdes de “risco potencial minimo”,
“risco potencial baixo” ou “risco potencial
médio” seja emitida nova Declaragdo,
cancelando a anterior, com a mencgdo de risco
imediatamente superior (i.e., “risco potencial
baixo”, “risco potencial médio” ou “risco
potencial elevado”, respetivamente); ou

ii)Nas situagdes de “risco potencial elevado”,
ndo havendo meng¢do qualitativa de risco
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superior, o operador efetua a Avaliagdo
Exploratdria, tendo para o efeito, em vez de
um ano, um prazo de 130 dias Uteis.
Notar que 130 dias Uteis equivalem a cerca de
seis meses e meio.
Introduziu-se a seguinte alteragdo a alinea a) do
atual n.2 10 do artigo 8.2, no sentido de clarificar
a norma:
“a) Em caso de “risco potencial minimo”, “risco
potencial baixo”, ou “risco potencial médio”, o
cancelamento da Declaragdo em vigor, a emisséo
de nova Declaragéo com a mengdo qualitativa de
risco imediatamente superior e a notificacdo de
acordo com a nova mengdo qualitativa de risco;

”

ou...

Artigo 10.2, ponto 1: Consideramos que o periodo temporal previsto para as situages identificadas como de “risco potencial elevado”
deveria ser de 18 meses. Considerando o periodo temporal previsto para a APA fazer a andlise e solicitar as informagdes adicionais, aos quais
se adiciona o tempo para o operador proceder ao envio das respostas, em termos praticos, a APA estard em condi¢des de tomar uma decisdo
nos mesmos 24 meses.

[EGEO — SISAV]

Ponto 1 do artigo 10.2: Consideramos que o prazo de 2 anos e 1 ano para apresentagdo de uma Avaliagdo Exploratdria da Qualidade do solo
guando existe um risco médio e elevado, respetivamente, é demasiado tempo. Sugerimos que a semelhanca da alinea b) do ponto 9 do
artigo 82, seja dado um prazo maximo de 130 dias para situagdes de risco potencial elevado, e no maximo de 1 ano para situacGes de risco
potencial médio.

[ECODEAL]

Afiguram-se razodveis os prazos estabelecidos
para a realizagdo com qualidade e desfasadas no
tempo das AvaliagBes Exploratdrias da Qualidade
do Solo indexadas as varias categorias de risco.
Como referido na resposta ao contributo
anterior, o prazo de 130 dias Uteis definido na
alinea b) do atual n.2 10 do artigo 82 do projeto
de decreto-lei constitui uma penalizagdo pela ndo
prestagdo das informages solicitadas no prazo
fixado.

N.2 5 do artigo 10.2: Parece que o prazo de analise do Relatdrio da Avaliagdo Exploratdria é um pouco excessivo (90 dias). Deveriam ser
tomadas diligéncias para diminuir este prazo.
[Marco Rocha]

Na fixacdo do prazo de 90 dias para a apreciagdo
pela APA, |P., do Relatério da Avaliagdo
Exploratéria da Qualidade do Solo admitiu-se,
por hipdtese, a possibilidade de um grande
nimero de responsdveis pela Avaliagdo
aguardarem pelo final do prazo estabelecido para
submeterem os respetivos Relatorios.

Alinea a) do n.2 9 do artigo 10.2: N3o parece fazer sentido que na sequéncia de um Certificado da Qualidade do Solo — Avaliagdo Exploratdria

com teores inferiores aos valores de referéncia seja solicitada uma Avaliagdo Preliminar no prazo de 5 anos, quando numa situagdo de Risco

Potencial Baixo este prazo é de 3 anos. Efetivamente, a existéncia de uma Avaliagdo Exploratéria implica um Risco Potencial médio ou

elevado pelo que, no maximo, o prazo devera ser igual a situagdo de Risco Potencial Médio, ou seja, 3 anos.

()

Alinea a) do n.2 9 do artigo 11.2: N3o parece fazer sentido que na sequéncia de um Certificado da Qualidade do Solo — Avaliagdo Detalhada

com risco aceitdvel seja solicitada uma Avaliagdo Preliminar no prazo de 4 anos, quando numa situagdo de Risco Potencial Baixo (Avaliagdo

Preliminar) este prazo é de 3 anos. Efetivamente, a existéncia de uma Avaliagdo Detalhada implica um Risco Potencial médio ou elevado com

teores acima dos valores de referéncia pelo que, no maximo, o prazo devera igual a situagdo de Risco Potencial Médio, ou seja, 3 anos.
[Marco Rochal

Na alinea a) do n.2 9 do artigo 10.2 do projeto de
decreto-lei, é estabelecido o prazo maximo de
cinco anos para a submissdo de uma revisdao da
Avaliagdo Preliminar na sequéncia de, na
Avaliagdo Exploratéria da Qualidade do Solo, se
ter comprovado que os resultados obtidos para
0s contaminantes em causa nas analises ao solo
sdo inferiores aos valores de referéncia fixados.

Os resultados obtidos com a Avaliagdo Preliminar
sdo suportados numa analise qualitativa do risco,
enquanto a Avaliagdo Exploratdria assenta numa
amostragem ao solo, razdo pela qual se entendeu
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que a revisdo da Avaliagdo Preliminar na
sequéncia da Avaliagdo Exploratéria poderia ser
efetuada no prazo maximo de cinco anos,
equiparando este prazo ao da revisdo da
Avaliagdo Preliminar numa situagdo de “risco
potencial minimo”.

Na alinea a) do n.2 9 do artigo 11.2 do projeto de
decreto-lei, é fixado o prazo maximo de quatro
anos para a submissdo de uma revisdo da
Avaliagdo Preliminar na sequéncia de, na
Avaliagdo Detalhada da Qualidade do Solo, se ter
comprovado uma situagdo de “risco aceitavel”
através de uma andlise de risco para a saude
humana e ou para o ambiente.

Art. 11.2, n.2 2: Considera-se que devera ser ponderada a possibilidade de adotar um prazo de 12 meses para a entrega do Relatério de
Avaliagdo Detalhada.
[Ana Salgueiro]

Ponto 4 do artigo 11.2: Consideramos que o prazo de 9 meses para apresentagdo de uma Avaliagdo Detalhada da Qualidade do solo quando
existe uma situagdo de risco ainda ndo medido é demasiado tempo. Sugerimos que seja feita uma redugdo de tempo neste ponto, pois
existem certamente situagdes urgentes que representam efetivamente um risco para a saude e ambiente. Estamos a falar de situagdes que
certamente ja existem e que até termos uma analise de risco efetuada poderemos de acordo com os prazos definidos neste projeto de Lei
demorar mais de dois anos a ter essa analise.
Se a situagdo de risco for inaceitavel até iniciar um processo de remediagdo efetivo poderemos estar a falar em mais de 3 anos. Consideramos
demasiado tempo e sensibilizamos a necessidade de rever os prazos apresentados neste projeto de lei.

[ECODEAL]

Afigura-se que o prazo de nove meses fixado é
suficiente para a submissdo do Relatério da
Avaliagdo Detalhada. Referir, no entanto, que
este prazo pode ser prorrogado, mediante
pedido devidamente fundamentado apresentado
pelo operador.

Por outro lado, se se tratar de uma situagdo que
constitua um perigo iminente para a saude
publica e ou para o ambiente, as entidades
competentes e fiscalizadoras podem adotar ou
exigir a adogcdo de medidas que permitam
controlar, conter, mitigar ou eliminar a fonte de
contaminagdo, entre outras, nos termos do artigo
33.9.

N.2 4 do artigo 11.2: Parece que o prazo de andlise do Relatério da Avaliagdo Detalhada é claramente excessivo (120 dias). Deveriam ser
tomadas diligéncias para diminuir este prazo.
[Marco Rocha]

O prazo fixado de 120 dias tem em consideragdo
os recursos da Administracdo e a garantia da
exequibilidade do procedimento, o qual pode,
nos termos do n2 8 do mesmo artigo, determinar
a consulta de outras entidades em razdo da
matéria, para efeitos da apreciagdo do Relatério.

Artigo 14.2: Relativamente aos prazos previstos no artigo 14.2, sugerimos o seu alargamento, considerando a natureza das obrigacGes e
recursos necessarios.
[APETRO]

Artigo 14.2: (...) Nos termos do n.2 10 do artigo 14.2, “em caso de deferimento do Projeto de Remediagéo do Solo, o responsdvel pela
remediagdo inicia a execugdo do Projeto, no prazo de 60 dias apds a sua aprovagdo, devendo ser cumprido o cronograma aprovado”.
Entendemos que o prazo de 60 dias é demasiado ambicioso. O facto de a (...) CCDR deferir o Projeto de Remediag¢do ndo significa que o
operador ja tenha reunido todas as licengas e as autorizagdes necessarias para iniciar o Projeto. Em particular, estamos a reportar-nos a
obtengdo da licenga municipal para a realizagdo de obras, cujo prazo de emissdo é, em regra, muito superior a 60 dias. Assim, poder-se-a dar
0 caso de o operador ndo cumprir com o prazo estipulado por causa que ndo lhe é imputével.

Por conseguinte, sugerimos 180 dias podendo ser tomadas medidas de contengdo durante esse periodo como eliminagdo do foco de

Neste artigo estdo em causa situagdes de “risco
inaceitdvel” para a saude humana e ou para o
ambiente, comprovadas por uma analise de risco,
pelo que se considera desajustada a dilagdo dos
prazos fixados, com excegdo dos n.° 10 e 11 do
artigo em causa.

Relativamente ao n.2 10 do artigo 14.2 do projeto
de decreto-lei, considera-se pertinente a
ampliagdo do prazo em aprego, passando o
referido nimero a ter a seguinte redagdo: “Em
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contaminagdo e recuperagdo ou bombagem do produto livre, por exemplo.
Assim, sugere-se que, caso decidam manter este prazo ou alarguem o mesmo, as situagdes de incumprimento por causas ndo imputdveis aos
operadores deveriam ser expressamente excecionadas.

[GALP]

caso de deferimento do Projeto de Remediagdo
do Solo, o responsdvel pela remediagdo inicia a
execugdo do Projeto, no prazo de 130 dias uteis
apds a sua aprovagdo, devendo ser cumprido o
cronograma aprovado”, o mesmo se aplicando
a0 numero seguinte do mesmo artigo.

Mais referir que, nos termos do projeto
legislativo em aprego, o prazo em causa é
passivel de ser prorrogado, por uma Unica vez,
mediante pedido fundamentado apresentado
pelo responsavel pela remediagdo.

O incumprimento por uma causa ndo imputavel
a0 proprio esta naturalmente excecionada.

Art. 14.2, n.2 3: Considera-se que devera ser ponderada a possibilidade de adotar um prazo de 12 meses para a entrega do Projeto de
Remediagdo dos Solos.
[Ana Salgueiro]

O prazo de 90 dias Uteis fixado no n.2 3 do artigo
14.2 do projeto de decreto-lei respeita apenas a
submissdo do Projeto de Remediagdo do Solo
para apreciacdo da CCDR, ndo a sua execugdo,
sendo passivel de ser prorrogado mediante
pedido fundamentado apresentado pelo
responsavel pela remediagdo. Notar que 90 dias
Uteis equivalem a cerca de quatro meses e meio,
prazo que se considera razoavel para o efeito.

(...) PropGe-se que (...) seja melhor definida a forma como vai ser aplicada a prorrogagdo de prazos.
[Quercus]

N.2 4 do artigo 14.2: deveria ser estabelecido um prazo maximo para a prorrogagao.
[Marco Rocha]

O projeto de diploma fixa o prazo em que as
informagdes complementares solicitadas deverdo
ser remetidas, permitindo que este seja
prorrogado por uma Unica vez, mediante pedido
fundamentado apresentado pelo
operador/responsavel pela avaliagdo da
qualidade do solo e eventual remediagdo e
sujeito a aceitagdo pela entidade competente, na
sequéncia de uma andlise caso a caso, ndo
passivel de harmonizagdo.

Artigo 15.2: Relativamente aos prazos previstos, sugerimos o seu alargamento, considerando a natureza das obrigacGes e recursos
necessarios.
[APETRO]

Artigo 15.2: Os prazos previstos neste dispositivo legal sdo muito ambiciosos, podendo dar origem a sucessivas e reiteradas situagdes de

incumprimento, designadamente se tivermos em consideragdo a espera pela analise de resultados dos laboratérios que é imprevisivel na

maioria dos casos.

Sugere-se, assim, uma reanalise dos prazos previstos. Para a apresentacdo do Relatério de Remediagdo sugerimos o minimo de 60 dias.
[GALP]

Apds a conclusdo da execugdo do Projeto de
Remediagdo do Solo, o responsavel pela
remediacdo tem 45 dias Uteis (cerca de dois
meses e meio) para a submissdo a CCDR do
Relatdério da Remediagdo do Solo. Este prazo
afigura-se suficiente, estando, no entanto,
prevista a possibilidade da sua prorrogagao,
mediante pedido fundamentado apresentado
pelo responsavel pela remediagdo.
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Artigo 21.2: Os prazos definidos neste artigo sdo demasiados restritos, considerando a natureza das obriga¢Ges e recursos necessarios,
propomos assim a sua ampliagdo ou alteragdo do procedimento.
Exemplo de sugestdo alternativa:
Dispor um prazo mais alargado (por exemplo, 9 meses) para realizar uma Avaliagdo Preliminar do Risco, de modo a ter-se um cadastro de
areas potencialmente contaminadas. Para estes locais, apenas quando se procedesse a transmissdo de direitos de propriedade se iria entrar
no “ciclo” ja previsto no diploma:

a) O transmitente faria as avaliagdes, ou mesmo a remediacdo, necessarias de modo a obter um Certificado de Qualidade do Solo;

b) Alternativamente, o adquirente declara que assume a responsabilidade pela eventual contaminagdo do terreno, e antes do inicio da

atividade realiza as avaliagdes, ou a remediagdo necessaria para o uso pretendido.
[APETRO]

Artigo 21.2: O prazo estabelecido no n.2 1 deste artigo para que o responsavel pela potencial contaminagdo, nos termos da alinea a) do n.2 2
do artigo 2.9, realize uma Avaliagdo Exploratdria é de 130 dias. Todavia, a disposigdo é omissa quanto ao inicio da contagem desse prazo.
Por outro lado, o prazo de 130 dias é manifestamente curto para fazer uma Avaliagdo Exploratdria e ou Detalhada nos locais abrangidos pela
alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2 deste diploma, pelo que este prazo deveria ser alargado. Por outro lado para estas situagdes também deveria
existir uma Avaliagdo Preliminar do Risco, a realizar, por exemplo, no prazo de 1 ano.

[GALP]

Especificamente no que se refere a “suspeigdo de contaminagdo” (art. 21.2 do projeto de DL), deverd ser tornado mais claro quando é
iniciada a contagem do prazo de 130 dias (n.2 1 do art. 21.2) para apresentagdo da Avaliagdo Exploratéria.
[APEQ]

Art. 21.2, n.2 1 e n.2 2: Clarificar a partir de que data/etapa se deve contar o prazo de 130 dias para realizagdo da Avaliagdo Exploratodria.
[Ana Salgueiro]

Artigo 21.2: Os prazos enunciados parecem excessivos. No prazo de 130 dias poderdo ser desenvolvidos danos considerdveis no meio
ambiente, nomeadamente nos solos e nas aguas subterraneas. Estes danos poderdo resultar em consequéncias significativas na saude
humana e nos ecossistemas.

[Marco Rochal

Artigo 21.2: No ponto 1 deste artigo deveria ser clarificado a partir de que acontecimento deve ser contado o prazo de 130 dias. Por outro
lado, julga-se que 130 dias sera um prazo curto para a realizagdo de uma Avaliagdo Detalhada e de uma eventual Remediagéo.
[MEGASA]

Nas situagBes de suspeigdo de contaminagdo do
solo, o prazo fixado de 130 dias Uteis respeita
apenas a realizagdo da Avaliagdo Exploratéria,
prazo que se considera suficiente para a recolha
de amostras, sua andlise e confrontacdo dos
resultados obtidos com os valores de referéncia
fixados no anexo Il.

Caso esta determine a necessidade de uma

Avaliagdo Detalhada e, na sua sequéncia, uma

eventual Remediagdo do  Solo, estes

procedimentos desenrolar-se-do de acordo com
os prazos fixados nos artigos 11.2, 14.2 e 15.2 do
projeto de decreto-lei.

Por outro lado, nas situagdes previstas nas

alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 2.2, ndo se

considera adequada a realizagdo prévia de uma

Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagdo

do Solo, visto tratarem-se de situagdes relativas a

estabelecimentos desativados / abandonados /

demolidos, ou locais onde ocorreram acidentes
ou deposi¢des ilegais de residuos, pelo que uma
parte significativa do formulario da Avaliagdo

Preliminar ficaria sem resposta, ndo permitindo

concluir uma avaliagdo qualitativa de risco.

Considerar a hipdtese de apenas proceder a

Avaliagdo Exploratéria aquando da transmissdo

do direito de propriedade traduzir-se-ia na

possivel manutengdo de um risco inaceitavel para

a salde humana e ou para o ambiente, com

consequéncias ao nivel dos atuais recetores,

permitindo o aumento/dispersdo da

contaminagdo, se existente, dificultando e

onerando a remediagao.

Relativamente a contagem do prazo de 130 dias

Uteis, esta deve ter inicio a contar da data da

ocorréncia ou de notificagdo fundamentada da

APA, I.P..

Em conformidade, procederam-se as seguintes

alteragGes do artigo 21.2 do projeto de decreto-

lei, no sentido de clarificar a norma:

- “1. Nas situagdes previstas na alinea a) do n.®
2 do artigo 2.2, o responsdvel pela potencial
contaminagdo do solo deve realizar uma
Avaliagéo Exploratdria, no prazo de 130 dias
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uteis a contar da ocorréncia das mesmas ou
de notificagdo fundamentada da APA, I.P., e,
quando aplicdvel, uma Avaliagdo Detalhada,
bem como uma eventual Remediagdo, se
necessdria, ambas nos prazos previstos,
respetivamente, nos artigos 11.2, 14.2 e 15.2”;
“2. Nas situagBes previstas na alinea b) do n.©
2 do artigo 2.2, a cdmara municipal
competente deve realizar uma Avaliagdo
Exploratéria, no prazo de 130 dias uteis a
contar da ocorréncias das mesmas ou de
notificagdo fundamentada da APA, I.P., e,
quando aplicdvel, uma Avaliagdo Detalhada,
bem como uma eventual Remediagdo, se
necessdria, ambas nos prazos previstos,
respetivamente, nos artigos 11.2, 14.2 e 15.2”;
e
- “3. Sem prejuizo do disposto no n.? 2 do
artigo 33.2, o responsdvel pela potencial
contaminagdo do solo ou a cdmara municipal
competente, respetivamente nas situag¢oes
previstas nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo
2.2, deve adotar de imediato as medidas que
permitam controlar, conter, mitigar ou
eliminar a fonte de contaminagdo, conforme
aplicavel”.

Artigo 22.2: Qual o momento a partir do qual se inicia a contagem do tempo?

[APETRO]

O prazo para a realizagdo da Avaliagdo Preliminar
por alteragdo da titularidade de um
estabelecimento inicia-se a partir da data do
averbamento no processo de licenciamento do
estabelecimento. Em conformidade, procedeu-se
a seguinte alteracdo do artigo 22.2 do projeto de
decreto-lei: “1. A alteragdo da titularidade de um
estabelecimento, determina que o novo titular
realize, no prazo de 30 dias uteis a contar da
data do averbamento no processo de
licenciamento do  estabelecimento, uma
atualizagdo da Avaliagdo Preliminar.

No artigo 22.2 a Avaliagdo Preliminar ndo poderia ter em conta os prazos presentes no artigo 8.2 e 10.2?

[Ana Costal

Artigo 22.2: Considera-se que o prazo de 30 dias a contar da data de alteragdo da titularidade de uma atividade do anexo | para a realizagao
da atualizagdo da Avaliagdo Preliminar ndo é exequivel. A consulta a um ou mais consultores, a decisdo de adjudicagdo e a efetiva realizacdo

da avaliagdo ndo sdo vidveis no prazo de 30 dias.

[MEGASA]

Em caso de alteragdo da titularidade de um
estabelecimento, a atualizagdo da Avaliagdo
Preliminar prevista no artigo 22.2 do projeto de
decreto-lei consistira, fundamentalmente, na
atualizagdo da identificagdo do operador no
formuldrio disponibilizado para o efeito no sitio
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da internet da APA, I|.P., assumindo que o
anterior titular do estabelecimento dd acesso aos
dados por ele preenchidos, afigurando-se
razoavel o prazo de 30 dias uteis fixado.

N.2 1 do artigo 26.2: Considera-se que o prazo de 10 dias para apresentar pedido de exclusdo de responsabilidade com alegagdo
fundamentada pode pecar por ser curto. A fundamentagdo da alegagdo pode, ela prépria, constituir pega que leve a necessidade de
realizacdo de trabalhos de investigagdo, impossiveis de realizar em 10 dias.

[Marco Rocha]

Considera-se pertinente a sugestdo de ampliagdo
do prazo em aprego (de 10 para 20 dias Uteis) e
previu-se, também, a possibilidade de
prorrogacgao.

Em conformidade, procederam-se as seguintes
alteragGes do artigo 26.2 do projeto de decreto-
lei, no sentido de clarificar a norma:

- N.2 1 - “Para afastar a presungdo de
responsabilidade pela execugdo da avaliagdo
da qualidade do solo e da sua eventual
remediagdo nos termos do artigo anterior, o
operador apresenta a APA, I.P., de forma
desmaterializada, no prazo de 20 dias uteis
apds a notificagdo para realizar a Avaliagdo
Detalhada ou para apresentar o Projeto de
Remediagdo do Solo, pedido de exclusdo da
responsabilidade com alegagdo fundamentada
que identifique os motivos pelos quais entende
ndo dever ser considerado responsdvel,
juntando os elementos de prova que entender
por convenientes”; e

Novo n.2 2 — “O prazo previsto no nimero
anterior pode ser prorrogado, por uma unica
vez, mediante pedido fundamentado
apresentado pelo operador”.

Artigo 32.2: As contraordenagBes graves e muito graves deverdo ter em conta somente o impacto pratico no ambiente e ndo aqueles que
resultam dos administrativos. E pois importante que sejam atendidos o alargamento dos prazos anteriormente referidos, os quais tém
impacto direto no cumprimento das obrigagGes definidas no documento.

[APETRO]

Nas contraordenagBes previstas foi tido em
consideragdo o impacte no ambiente do
incumprimento das respetivas obrigagdes.

Mais referir que os prazos fixados, se ndo forem
passiveis de serem cumpridos, poderdo ser
prorrogados por uma Unica vez, mediante pedido
fundamentado apresentado pelo operador /
responsavel pela avaliagdo da qualidade do solo e
eventual remediagdo e sujeitos a aceitagdo pela
entidade competente.
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3.3.19 ATIVIDADES POTENCIALMENTE CONTAMINANTES DO SOLO (DECRETO-LEI: ARTIGO 2.2 E ANEXO |)

CONTRIBUTOS ANALISE DOS CONTRIBUTOS

Artigo 2.°, n.2 2, alinea b): Quem avalia o estado de contaminagdo das lixeiras e com base em que documentagéo? A responsabilidade pela avaliagdo da qualidade
[Ana Salgueiro] | do solo das antigas lixeiras municipais
encerradas cabe as respetivas camaras
municipais, quando, no ambito da manutencdo e
monitorizagdo ambiental, prevista no artigo 75.2-
A do regime geral da gestdo de residuos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de
setembro, na sua redagdo atual, se verificar
contaminagdo ou possibilidade de contaminagdo
do solo, conforme alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2
e n.2 2 do artigo 21.2 do projeto de decreto-lei.
Artigo 2.2: Os aterros sanitarios ja desativados estdo abrangidos por este projeto legislativo? Os aterros sanitdrios desativados, de construgdo
[Ana Costa] | anterior ao PERSU sdo considerados lixeiras
municipais encerradas, encontrando-se
abrangidas pelo disposto na alinea b) do n.2 2 do
artigo 2.2 e n.2 2 do artigo 21.2 do projeto de
diploma em aprego.
Artigo 2.2: Parece necessario incluir no ambito de aplicagdo os acidentes sem ser em atividades de transporte. Em nota de exemplo, o | O projeto de diploma ndo exclui os acidentes
derrame acidental de uma pequena quantidade de solventes como o PCE ou o TCE, por exemplo uma ou duas toneladas, pode constituir um | referidos. Em todo o caso, para clarificagdo da
acidente grave com potenciais consequéncias ambientais pesadas e que, com a presente redagao, fica excluido deste processo. norma, procedeu-se a seguinte alteracdo da
Este tipo de acidente seria regulamentado pelo Regime de Responsabilidade Ambiental — RRA (Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho) mas, | subalinea iii) da alinea a) do artigo 2.2: “[O
efetivamente, ndo se encontra relagdo entre o RRA e o PR.Solos, o que implicaria distintas metodologias na avaliagdo e resolugdo das | presente decreto-lei aplica-se ainda aos
consequéncias do acidente. responsdveis pela contaminagdo ou potencial
Considera-se que este aspeto deveria ser melhorado neste artigo. contaminagdo do solo onde] iii) tenham ocorrido
[Marco Rocha] | acidentes com substdncias, misturas ou residuos
perigosos, designadamente em atividades de
transporte por condutas, por vias terrestre
(rodovidria ou ferrovidria), navegdvel interior,
maritima ou aérea ou nas atividades previstas
no anexo I".
O projeto de diploma define como “acidente”,
um “acontecimento, incluindo fuga ou derrame,
do qual resulte a emissdo de um ou mais
contaminantes para o solo, com potencial para
causar danos na saude humana e ou no
ambiente”.
Para as questdes relativas a articulagdo com o
regime de responsabilidade ambiental, vide
resposta aos contributos respeitantes a secg¢do
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3.3.6 deste Relatdrio.

Artigo 2.2: O regime PRoSolos é também aplicavel as instalagdes que desenvolveram no passado atividades previstas no anexo | e que
atualmente estdo desativadas / parcialmente desativadas (i.e., que ja ndo possuem substancias ou misturas perigosas enquadradas no anexo
| do DL 150/2015)? => Por exemplo, as instalagBes/posi¢cdes desativadas terdo de proceder a Avaliagdo Preliminar do Risco de Contaminagio
do Solo, e seguintes?
Ou esta questdo s surgird quando se verificar a transmissdo do direito de propriedade do solo e registo predial?
A redagdo do n.2 2 do 2.2 artigo parece incluir responsabilidade se ocorreu contaminagdo ou potencial contaminagdo do solo.
Relativamente a aplicagdo destes requisitos as areas onde se desenvolveu uma atividade do anexo I, antevéem-se dificuldades para aferir as
responsabilidades, quer pela realizagdo de avaliagdo, quer de eventuais medidas de remediagdo. Acresce o facto de poder ter existido
mudanga do uso do solo apds a cessagdo da atividade com alteragdo dos parametros das analises de risco, ou mesmo novas contaminagdes
que possam ter sido introduzidas por 3.2 parte.
Salienta-se que os passivos ambientais resultam essencialmente do passado em que os standards de operagdo e equipamento eram bastante
distintos. Qual o impacto desta legislagdo na economia e nas empresas? Pensamos fundamental que seja avaliado e divulgado.

[APETRO]

Artigo 2.2: De acordo com o disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2, “os responsdveis pela contaminagdo ou potencial contaminagéo onde
(i) se desenvolveu, pelo menos, uma das atividades previstas no anexo I; e (ii) tenham sido abandonados residuos perigosos na acegéo da
alinea a) do artigo 3.2 do decreto-lei; e (iii) tenham ocorrido acidentes, designadamente, os que resultem de atividades de transporte de
substdncias, misturas ou residuos perigosos por condutas, por vias terrestres (rodovidria ou ferrovidria), navegdvel interior, maritima ou
aérea”, ficam sujeitos as disposi¢des deste projeto de decreto-lei.

A redagdo desta alinea permite a interpretagdo e parece pressupor que as regras previstas neste diploma tém eficacia retroativa na medida
em que abrangem situagdes de contaminagdo de solos existentes anteriormente a data de entrada em vigor do mesmo. Caso assim seja, e
antecipando ja algumas duvidas acerca da legalidade desta disposi¢do, sobretudo em matéria contraordenacional — a qual segue os principios
do processo penal —, ndo entendemos como serd realizada a articulagdo desta norma com as regras a respeito do ambito do regime da
responsabilidade ambiental do Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de julho.

Nos termos do artigo 2.2 do diploma da responsabilidade ambiental, e tal como consta do Guia para Avaliacdo de Ameaca Iminente e Dano
Ambiental, o legislador excluiu do ambito de aplicagdo deste diploma (i) os danos causados por emissdes, acontecimentos ou incidentes que
tenham ocorrido antes da sua entrada em vigor (i.e. 1 de agosto de 2008) e (ii) os danos causados por emissGes, acontecimentos ou
incidentes ocorridos posteriormente a 1 de agosto de 2008 mas que resultem de uma atividade realizada e concluida antes da referida data,
o que, manifestamente, ndo sucede em relagdo a este projeto de decreto-lei.

Ora, é incoerente e incompreensivel que este projeto de decreto-lei abranja situages anteriores a data da sua entrada em vigor pelo mesmo
motivo que o legislador ndo contemplou essas situagdes no diploma da responsabilidade ambiental.

Ao confirmar-se um cenario de eficacia retroativa das regras previstas no projeto de decreto-lei em relagdo aos solos contaminados — solugdo
de legalidade duvidosa — deixaremos de ter uma uniformizagdo no tratamento de situagdes passadas em relagdes aos diversos componentes
ambientais com protegdo legal. Assim, as situagdes de contaminagdo histdrica dos solos serdo mais penalizadoras do que as situagdes de
afetacdo dos demais componentes ambientais, tais como a agua e as espécies e habitats protegidos, os quais, do ponto de vista legal e
técnico, merecem um tratamento idéntico.

Em consonancia com as razdes invocadas anteriormente, é absurdo penalizar e obrigar os operadores a descontaminar solos afetados
anteriormente a data da entrada em vigor do novo decreto-lei quando essas mesmas situagdes ndo sdo contempladas, nem sancionadas — e
bem — em sede de responsabilidade ambiental, responsabilidade civil e criminal.

Por outro lado, a aplicagdo das regras previstas neste diploma a terrenos onde tenha sido desenvolvida pelo menos uma das atividades
previstas no anexo | parece-nos muito complicada do ponto de vista pratico, sobretudo, quando tenha existido alteragdo da propriedade do
solo e ou modificagdo do uso do solo apds a cessagdo da atividade com alteragdes nos pardametros das analises de risco ou mesmo novas
contaminagdes que possam ter sido introduzidas apds a cessagdo das atividades em causa.

Com efeito, estamos a reportar-nos a situagcdes de contaminagdo histérica proveniente de épocas em que os standards de operagdo e

Efetivamente, a lei sé dispde para o futuro, ndo
tendo eficdcia retroativa, salvo se o legislador,
nos limites consentidos, claramente lhe atribuir
essa eficacia. As disposi¢des constantes do artigo
2.2 do projeto de diploma pretendem abranger,
para além de factos e efeitos futuros, efeitos
pendentes de factos passados, sem estender as
disposicOes a factos e efeitos ja passados.

Em conformidade, procedeu-se ao seguinte
aditamento a subalinea i) da alinea a) do n.2 2 do
artigo 2.2 do projeto de decreto-lei, no sentido
de clarificar a norma: “Se desenvolveu, pelo
menos, uma das atividades previstas no anexo |,
cujos indicios de contamina¢do apenas se
manifestem apés a entrada em vigor do
presente decreto-lei”.

Se existir suspei¢do de contaminagdo do solo, o
responsavel pela potencial contaminagdo deve
proceder a uma Avaliagdo Exploratdria e, quando
aplicavel a uma Avaliagdo Detalhada e eventual
Remediagdo, se necessaria, nos termos do
previsto no n.2 1 do artigo 21.2.

Quanto a transmissdo do direito de propriedade
do solo onde ocorreu uma destas situagdes, tal
terd que ser acompanhado de um Certificado da
Qualidade do Solo, nos termos do previsto no
n.2 3 do artigo 23.2 do projeto de diploma, com
as derrogacgdes que o diploma prevé.
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equipamentos eram diferentes. Deve assim ser analisado e divulgado o impacto desta legislagdo na economia e nas empresas. Tanto mais
que, com a vigéncia do diploma da responsabilidade ambiental, as garantias financeiras passaram a ser obrigatdrias com o intuito de os
operadores assumirem a responsabilidade ambiental inerente a sua atividade. Ora, tal mecanismo é impossivel de implementar, na pratica,
em relagdo a situagdes de contaminagdo histdrica, junto das seguradoras, o que implica necessariamente que os custos sejam suportados
direta, Unica e exclusivamente pelos operadores / proprietérios.

[GALP]

Artigo 7.2: Fica por esclarecer ou regular qual a tramitagdo para os restantes casos abrangidos: Instalagdes militares e lixeiras encerradas.
Estara prevista legislagdo especifica para estes casos? Caso contrario, considera-se necessaria a inclusdo destes estabelecimentos neste
artigo.

[Marco Rocha]

No caso das instalagdes militares onde ocorra ou
tenha ocorrido a utilizagdo ou o armazenamento
de substancias ou misturas perigosas ou a
deposicdo ou produgdo de residuos perigosos,
estas estdo abrangidas pelo presente projeto de
decreto-lei, nos termos de despacho a aprovar
pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas da defesa e do ambiente, conforme alinea
c) do n.2 2 do artigo 2.2 do projeto de decreto-
lei.

No caso das antigas lixeiras municipais
encerradas, quando se verificar contaminagdo ou
possibilidade de contaminagdo do solo, no
ambito da respetiva manutengdo e
monitorizagdo ambiental, nos termos do previsto
no artigo 75.2-A do Decreto-Lei n.2 178/2006, de
5 de setembro, na sua redagdo atual, aplica-se o
disposto no presente projeto de decreto-lei, nos
termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2,
conjugado com o n.2 2 do artigo 21.2.

Artigo 2.2: Sem prejuizo do reconhecimento que temos relativamente a importancia deste diploma legal, entendemos que a atividade
siderurgica devera estar excluida do ambito de aplicagdo do mesmo.
A semelhanca de outras atividades que nos termos do anexo | da proposta de DL se encontram excluidas a atividade siderdrgica ja é sujeita a
um regime legal que garante cabalmente os objetivos ambientais pretendidos pelo presente projeto de DL.
E nosso ponto de vista que os motivos que estiveram subjacentes a exclusdo de algumas atividades do ambito de aplicacdo deste regime legal
também deverdo ser considerados relativamente a industria siderurgica, sob pena de criarmos sobreposi¢cdes de regimes legais, que do
ponto de vista substantivo ndo promovem uma maior salvaguarda dos valores ambientais que pretendem proteger, e que aumentam os
custos de contexto do funcionamento das empresas. Sugerimos assim que no ponto 1 do anexo | seja retirada a referéncia ao ponto 2 do
anexo | do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto.

[MEGASA]

O anexo | deste projeto legislativo contempla as
atividades que pela sua natureza afetam
potencialmente o solo, atendendo as substancias
ou misturas perigosas produzidas, utilizadas ou
armazenadas, ou aos residuos perigosos geridos
ou produzidos, quantidades em causa, entre
outros aspetos, nao visando sobrepor-se ao REI,
mas complementa-lo.

O bom desempenho ambiental de uma empresa
abrangida por este projeto de diploma, traduzido
numa manutengdo cuidada de equipamentos e
infraestruturas, na adog¢do de medidas de
prevengdo e controlo, repercutir-se-a numa
classificagdo de risco potencial de contaminagéo
do solo “minima” ou “baixa” no ambito da
Avaliagdo Preliminar, minimizando os custos de
contexto que poderiam advir da entrada em
vigor deste regime.
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Esta Avaliagdo Preliminar estd isenta de taxa e
ndo sera expectavel que operadores com
comportamentos ambientais responsaveis
passem desta fase. Por outro lado, a detegdo
precoce das situagdes de contaminagdo nas fases
iniciais do processo permitird ao operador
ganhos de médio/longo prazo com a redugdo dos
custos associados a remediagao.

Por fim, referir que o facto de algumas atividades
constantes do REl ndo constarem do n.2 1 do
anexo | deste projeto legislativo ndo significa que
as mesmas tenham sido excluidas, podendo
estar contidas nos restantes nimeros do referido
anexo — caso das atividades incluidas nos n.* 2,
3, 4,5 e 6 (no que respeita a refinagdo do
petréleo e gas) do anexo | do projeto de decreto-
lei.

Foi eliminada a categoria 5.1 por se considerar que a atividade em causa esta integralmente contemplada no ponto 4 do anexo I?
[IGAMAOT]

Assungdo correta. Neste projeto de diploma
optou-se por sistematizar as atividades de gestdo
de residuos de uma forma distinta da do REI,
ficando as operagdes de eliminagdo e de
valorizagdo de residuos perigosos e de residuos
ndo perigosos que produzam lixiviados contendo
substancias perigosas englobadas no mesmo
numero do anexo | deste projeto legislativo.

O artigo 2.2 e o respetivo anexo | ndo incluem atividades no ambito da gestdo de residuos que podem por em causa a qualidade do solo e
consequentemente das massas de agua, colocando em risco a salvaguarda do ambiente e da saiide humana.

Na atual redagdo deste diploma ndo se encontram abrangidos objetivamente os operadores de sistemas de gestdo de residuos urbanos,
nomeadamente os operadores que explorem aterros de residuos ndo perigosos, e ou realizem atividades de valorizagdo e ou eliminagdo,
incluindo o armazenamento temporario no local de produgdo, a incineragdo ou coincineragdo. Dado que a grande maioria destes sistemas
considera que no dambito das suas atividades ndo sdo produzidos lixiviados contendo substédncias perigosas, consequentemente ndo gerem os
seus lixiviados como residuos perigosos.

Os aterros para residuos industriais ndo perigosos também podem n3o estar abrangidos, dado que os lixiviados destes sistemas também em
muitos casos encontram-se a ser geridos como residuos ndo perigosos.

Esta omissdo resulta do facto de, a maioria dos operadores ndo classificar os seus lixiviados em termos de perigosidade de acordo com o
Regulamento (UE) n.2 1357/2014, de 19 de dezembro, que revogou tacitamente o anexo Ill do Regime Geral de Gestdo de Residuos, dado
pelo Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, e desta forma n3o considerarem
que os lixiviados produzidos possam conter substancias perigosas.

Assim sendo, considera-se que no ponto 1 do anexo | deveriam constar as atividades descritas em 5.2 alinea a) e 5.3 do anexo | do Decreto-
Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, na sua redagdo atual, que estabelece o regime de emissdes industriais aplicdveis a prevencdo e ao
controlo integrados da poluigdo. Consequentemente deixaria de existir o ponto 5 do anexo | relativo a “Atividades de valorizagéo ou de
eliminagdo, incluindo o armazenamento tempordrio no local de produgdo, a incineragéo ou coincineragdo, de residuos ndo perigosos que
produzam lixiviados contendo substdncias perigosas”.

Por outro lado o ponto 3 do anexo | relativo a “Exploragdo de aterro de residuos perigosos e de residuos néo perigosos que produzam

No que respeita ao armazenamento temporario
de residuos, perigosos ou ndo perigosos, no local
de produgdo, referir que para as atividades
abrangidas por este projeto legislativo, este
armazenamento estara contemplado, em virtude
do préprio estabelecimento onde esse
armazenamento se localiza se encontrar
abrangido.

Relativamente a revisdo do n.2 3 do anexo | do
projeto legislativo, a responsabilidade do
operador do aterro perante uma situagdo de
suspeicdo de contaminagdo ou de contaminagao
comprovada mantém-se, mesmo apds o
encerramento  do  estabelecimento, por
conjugagdo do n.2 1 do artigo 21.2 e da subalinea
i) da alinea a) do n.2 2 do artigo 2.2, com o artigo
25.0.

Procedeu-se a seguinte alteragdo do anexo | do
projeto de decreto-lei: conjugagdo dos n.*s 3, 4 e
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lixiviados contendo substdncias perigosas, conforme definidos no regime juridico de deposi¢do de residuos em aterro”, deveria ser alterado
para “exploragdo e manutengéo no pés-encerramento de aterro para residuos perigosos, conforme definido no Decreto-Lei n.2 183/2009, de
10 de agosto, que estabelece o regime juridico de deposi¢do de residuos em aterro”. De realcar que, o Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de
agosto, ndo se refere a “aterro de residuos perigosos”, mas sim a “aterro para residuos perigosos”.
Deveria ser desenvolvido um novo ponto com a seguinte redagdo “exploragdo e manutengdo no pés-encerramento de aterro para residuos
néo perigosos, com capacidade superior a 25 000 toneladas”, conforme Decreto-Lei n.2 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime
juridico de deposigdo de residuos em aterro.

[EGEO — SISAV, ECODEAL e eGiamb]

Anexo | —4: Sugerimos ainda que seja colocada uma quantificagdo minima para o previsto no ponto 4 do anexo | da proposta de DL, uma vez
gue, a manter-se o previsto na atual proposta, levaria a que no limite qualquer quantidade de armazenamento temporario, por diminuta que
seja, criaria um conjunto de obrigagdes que serdo desproporcionais a atividade desenvolvida e aos riscos gerados. Nesta matéria propomos
que o limite minimo para sujeigdo ao presente regime legal seja de XXX (a definir) toneladas armazenadas.

[MEGASA]

5: “3. Atividades de valorizagdo ou de eliminagdo
de residuos perigosos e de residuos ndo
perigosos que produzam lixiviados contendo
substdncias perigosas”.

Acrescentar a deposigdo ou armazenamento de residuos fora do local de produgdo.
Justificacdo: No diploma ndo existe qualquer alusdo aos residuos que em muitas unidades industriais se encontram depositados ou
armazenados fora do local de produgdo, sem qualquer licenciamento, e que muitas vezes sdo fonte de contaminagdo dos solos.

[IGAMAOT]

Referir que o anexo | do projeto de diploma
inclui no seu n.2 1 a atividade 5.5 do regime das
emissoes industriais, respeitante ao
“armazenamento  tempordrio de  residuos
perigosos ndo abrangidos pelo ponto 5.4
enquanto se aguarda a execugdo de uma das
atividades enumeradas nos pontos 5.1, 5.2, 5.4 e
5.6 com uma capacidade total superior a 50
toneladas, com exclusGo do armazenamento
tempordrio, antes da recolha, no local onde os
residuos foram produzidos”.

Concomitantemente o projeto de diploma prevé,
nas medidas cautelares, a possibilidade de ser
exigida a adogdo de medidas que permitam
controlar, conter, mitigar ou eliminar a fonte de
contaminagdo, nas situagdes que constituam um
perigo iminente para a salude publica e ou para o
ambiente.

Para as situagdes de suspeicdo de contaminagdo
resultantes do abandono de residuos perigosos
ou de acidentes com residuos perigosos, entre
outras, o projeto de diploma também estabelece
as disposicoes aplicaveis.

Relativamente ao ponto 9 “Armazenamento subterrdneo de combustiveis para uso préprio, com capacidade total dos reservatorios superior a
22,5 m*” considera-se que devera abranger também o armazenamento superficial de combustiveis para uso préprio, dado que apesar de o
perigo para o solo ser inferior neste tipo de armazenamento, a ocorréncia de um acidente com este tipo de reservatério pode originar risco
para o solo e consequentemente para as massas de agua superficial e subterranea.

[EGEO —SISAV, ECODEAL e eGiamb]

O racional para a exclusdo dos reservatdrios
superficiais com capacidade inferior a 22,5 m?
para uso proprio foi exatamente o seu menor
risco de contaminagdo do solo, visto uma fuga ou
derrame de um reservatério superficial ser
facilmente detetdvel.

Em conformidade, procedeu-se a seguinte
alteragdo do n.2 9 do anexo | do projeto de
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decreto-lei: “Armazenamento, superficial ou
subterrdneo, de combustiveis para uso proprio,
com capacidade total dos reservatdrios superior
a22,5m*.

O ponto 10 refere-se ao “Armazenamento de substdncias e ou misturas perigosas enquadradas nas seguintes entradas das partes 1 ou 2 do
anexo | do Decreto-Lei n.2 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevengéo de acidentes graves:

e Seccdo «H» - Perigos para a saude, da parte 1;

e  Seccdo «Ex» - Perigos para o ambiente, da parte 1;

e Substdncias designadas na parte 2 que se enquadrem na Sec¢do «H» - Perigos para a saude, da parte 1;

e Substdncias designadas na parte 2 que se enquadrem na Secg¢do «E» - Perigos para o ambiente, da parte 1;

e  Cancerigenos ou as misturas que os contenham em concentragées ponderais superiores a 5% listados na entrada 33 da parte 2;
e cuja capacidade de armazenamento existente seja igual ou superior aos limiares definidos na coluna 2 da parte 1 do referido anexo, ou, no
caso das substdncias designadas, aos limiares definidos na coluna 2 da parte 2 desse anexo. Caso uma substdncia perigosa seja abrangida
pela parte 1 do anexo | e conste também de uma entrada referente a parte 2, aplica-se-lhe o limiar fixado na coluna 2 da parte 2.”
A redagdo do ponto 10 ndo deveria ser referente apenas ao armazenamento das referidas substancias e ou misturas perigosas, dado que
outras atividades para além do armazenamento podem levar a que estas substancias e ou misturas perigosas possam contaminar o solo, tais
como o fabrico, utilizagdo, processamento, enchimento e transporte no local.
Considera-se pouco adequada a utilizagdo da capacidade de armazenamento de substancias e ou misturas perigosas de acordo com os
“limiares definidos na coluna 2 da parte 1 do referido anexo, ou, no caso das substdncias designadas, aos limiares definidos na coluna 2 da
parte 2 desse anexo” como critério para inclusdo ou exclusdo da lista de atividades potencialmente contaminantes do solo. A concentragdo
de contaminantes no solo ndo estd apenas dependente da quantidade de substancias e ou misturas perigosas que podem ser armazenadas
ou utilizadas. A introdugdo de contaminantes no solo (e aguas subterraneas) de forma continua, ainda que em reduzida quantidade, pode
originar maiores concentragdes no solo que um derrame acidental (pontual) de elevada quantidade.
Outra questdo prende-se com os mecanismos de prevengdo e controlo de perigos a que os estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei
n.2 150/2015, de 5 de agosto, se encontram sujeitos. Desta forma, um estabelecimento que armazene substancias e ou misturas perigosas
em quantidades inferiores as referidas, isto é que ndo se enquadre como “estabelecimento de nivel inferior’, ndo estd sujeito aos
mecanismos de prevengdo e controlo de perigos estabelecidos no referido decreto-lei. Este estabelecimento ndo estando sujeito aos
mecanismos de preveng¢do e controlo de perigos, pode armazenar substancias e misturas perigosas em condi¢gdes que representem maior
potencial para originarem um local contaminado, como por exemplo situagdes que possam levar a introdugdo de quantidades reduzidas de
substancias e/ou misturas perigosas no solo e que, quando ndo detetadas precocemente, podem originar locais contaminados.
Considera-se assim que, todos os estabelecimentos que tenham como atividades o armazenamento, fabrico, utilizagdo, processamento e
transporte no local das substancias e/ou misturas perigosas referidas no ponto 10 deveriam, independentemente da capacidade de
armazenamento, ser abrangidos na lista de atividades potencialmente contaminantes do solo (anexo I).

[EGEO — SISAV, ECODEAL e eGiamb]

O projeto de diploma, através dos n.> 1 a 7 do
seu anexo |, abrange um conjunto de atividades
que procedem ao fabrico, utilizagdo,
processamento, enchimento e transporte no
local de substdncias, misturas e residuos
perigosos.

O n.2 10 do referido anexo pretende contemplar
situagdes em que a atividade seja desenvolvida
em estabelecimentos ndo abrangidos pelos
restantes nimeros do anexo .

A abrangéncia de uma atividade pelo projeto
legislativo em consulta, baseado na definigdo de
limiares minimos de capacidade de
armazenamento, tem como objetivo restringir o
universo de estabelecimentos abrangidos por
esta primeira geragdo de legislagdo relativa a
prevengdo da contaminagdo e remedia¢do dos
solos, focando nas situagGes de maior criticidade,
i.e., as atividades que se consideram apresentar
maior risco de contaminagdo do solo.

Numa futura revisdo da legislagdo o universo das
atividades abrangidas devera ser objeto de
ponderagdo a luz da experiéncia adquirida com a
aplicagdo do atual projeto legislativo.

Considerar a inclusdo das minas e outras instalagGes de exploracdo de minérios e atividades de extragdo de minérios, bem como unidades de
tratamento fisico-quimicos das matérias extraidas.
[EGEO —SISAV]

As atividades referidas estdo contempladas neste
projeto de diploma: as minas de minérios
polimetalicos e radioativos encontram-se
abrangidas pelo n.2 6 do anexo I, bem como as
“atividades de preparagdo e beneficiagdo destes
minérios”, que incluem a britagem, crivagem,
lavagem,  triturago e outras operagées
necessdrias  para  tornar  os  produtos
comercializdveis”, abrangendo também a
“concentra¢o de minérios (ligada ou ndo as
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atividades de extragdo)”, conforme
enquadramento das atividades constante da
Classificagdo  Portuguesa  das  Atividades
Econdmicas — Rev. 3 (pag. 87), do INE (2007).
Este n.2 6 do anexo | do projeto legislativo
contempla ainda a exploragdo de
hidrocarbonetos e outros combustiveis fosseis.
Em conformidade, procedeu-se a seguinte
alteragdo ao n.2 6 do anexo | do projeto de
decreto-lei: “Exploragdo de hidrocarbonetos ou
outros combustiveis fdsseis e de depdsitos
minerais polimetdlicos ou radioativos, incluindo
as atividades de preparagdo e beneficiagéio
destes minérios”.

Inclusdo das atividades de Agricultura e Pecuaria Intensivas como atividades potencialmente contaminantes do solo
As atividades agricola e pecudria, quando exercidas em regime intensivo, tém impactes significativos no solo, resultado de uma forte e
constante aplicagdo de fertilizantes e pesticidas.
No caso da pecudria intensiva (suinicultura, avicultura e bovinicultura) existem, com bastante frequéncia, efluentes ndo tratados, ou
insuficientemente estabilizados, que sdo objeto de espalhamento no solo, com o consequentemente aumento de concentragdes de nitratos
e nitritos, bem como a eventual contaminagdo das massas de agua superficiais e subterraneas.
Os sistemas agricolas intensivos, devido as quantidades elevadas de herbicidas, pesticidas e adubos, podem provocar acidez nos solos,
aumento da disponibilidade de metais pesados, salinizagdo dos solos, toxicidade nas plantas e contaminagdo por nitratos.

[Quercus]

Importara referir que o projeto legislativo visa
prevenir a contaminagdo do solo, em resultado
de agdo antropogénica, por substancias que
preencham os critérios relativos aos perigos para
a salide humana e ou para o ambiente fixados no
Regulamento (CE) n.2 1272/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro,
relativo a classificagdo, rotulagem e embalagem
de substancias e misturas, na sua redagdo atual.
N3&o s6 os compostos de azoto referidos ndo sdo
enquadrdveis no citado Regulamento, como
possuem ja legislacdo especifica (Decreto-Lei
n.2235/97, de 3 de setembro, na sua redagio
atual e demais legislagdo complementar, que
estabelece, designadamente, um Cddigo de Boas
Praticas Agricolas, bem como programas de agdo
a aplicar as zonas qualificadas como vulneraveis
a poluicdo por nitratos) de ambito comunitario
(Diretiva 91/676/CEE), relativa a protecdo das
dguas contra a poluigdo causada por nitratos de
origem agricola.

Relativamente a questdo do contributo do uso
de estrumes e chorumes como fertilizantes
agricolas e de fitofarmacéuticos para protegdo
de culturas, para uma potencial situagdo de
contaminagdo do solo, referir que este projeto
de decreto-lei ndo visa abranger préticas
agropecudrias ou outras, legalmente permitidas
e realizadas ao abrigo de licengas especificas.
Acresce que a potencial contaminagdo resultante
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de tais praticas sera sempre uma poluigdo difusa,
cuja responsabilidade efetiva seria de dificil
apuramento.

3.3.20 VALORES DE REFERENCIA (DECRETO-LEI: ARTIGO 17.2 E ANEXO )

CONTRIBUTOS

certamente, terd sido feita as legislagdes de outros paises, bem como os critérios que conduziram a proposta de decreto-lei em consulta
publica, nomeadamente no que respeita aos valores de referéncia propostos para os diversos parametros a analisar no solo.
[MEGASA]

Considera-se ainda que a par dos diversos documentos disponibilizados, seria interessante divulgar também a analise comparativa que, | Efetivamente, procedeu-se a um benchmarking

ANALISE DOS CONTRIBUTOS

legal e metodoldgico, no plano comunitario e
internacional, para efeitos do desenvolvimento da
iniciativa legislativa, sendo que concretamente
relativamente aos valores de referéncia, as
abordagens, assungdes, ou metodologias de
suporte as varias opgBes sdo muito diversas, e
umas mais robustas do que outras, pelo que a
adogdo dos valores apresentados nesta proposta,
decorrem da opgdo do legislador.

Valores de referéncia para remediagdo
Verificando-se que foi tomada a opgdo de utilizar as “Normas de Ontario” como base para o estabelecimento dos valores de referéncia,
constata-se, com preocupagdo, que no anexo Il da proposta de decreto-lei sdo apresentados valores de referéncia para efeitos de
remediagdo que correspondem a uma interpretacdo questionadvel do que consta a este respeito no documento “Rationale for the
Development of Soil and Groundwater Standards for Use at Contaminated Sites in Ontario” (Standards Development Branch — Ontario
Ministry of the Environment, April 15, 2011).
Efetivamente, os valores indicados para remediacdo no anexo Il da proposta de decreto-lei correspondem, na prética, aos valores de
referéncia a utilizar também na Avaliagdo Exploratdria, o que, se fosse adotado, conduziria a definicdo de requisitos de remediagdo
desajustados (os “generic standards” das normas de Ontario sdo estabelecidos de forma genérica, passe a redundancia, ao passo que os
requisitos de remediagdo devem ser derivados de forma metodologicamente distinta. Por uma questdo de clareza, importarad ter em
atengdo o que consta como principios orientadores referidos no documento acima referido:

“The development of effects-based criteria for the Guideline was based on the following major guiding principles:

adverse effects to human health, ecosystem health and the natural environment resulting from contamination due to human
activities, and which will result in the removal of free product and waste materials. Therefore, should such materials remain on-site,

may be required.
2. The protection of human/ecological health and the natural environment will be predicated on effects-based criteria for soil, water
and sediment quality. Development of the criteria will be based on:
a) protection of relevant receptors in three land and two groundwater use classes, for both coarse-texture and medium/fine-
texture soil situations;
b) consideration of exposure frequency and intensity via relevant pathways; and
¢) the physical and chemical characteristics that affect contaminant transport and fate in the environment.
3. The Generic SCS represent levels of contaminants at which no further remedial response actions would be required based upon the

1. Remediation of contaminated sites will take place to levels which will protect against potential adverse effects or the likelihood of

the use of these Generic Site Condition Standards (SCS) may not be appropriate and risk management measures or risk assessment

Relativamente a questdo dos valores de referéncia
a opgdo do legislador nacional foi clara — ndo sendo
técnica ou economicamente vidvel derivar, num
horizonte temporal razoavel, valores especificos
para todo o territério nacional e ndo havendo
disposicdes comunitdrias nesta matéria que
fundamentassem uma dada abordagem, optou-se
pela adogdo das Normas de Ontdrio (versdo
adaptada do documento “Soil, Ground Water and
Sediment Standards for Use Under Part XV.1 of the
Environmental Protection Act”, Ministry of the
Environment, April 15, 2011), que desde ha longa
data tém vindo a ser recomendadas pela APA, I.P.
(a par das Normas Holandesas), como valores de
referéncia para o solo. Esta foi a razdo pela qual, se
optou por assumi-las nesta primeira geracdo da
legislagdo nacional em matéria de preven¢do da
contaminag¢do e remediagdo dos solos. Cientes da
decisdo tomada, incluiu-se no artigo 17.2 da
proposta legislativa a possibilidade de poderem
ainda ser usados como valores de referéncia: i) o
estado inicial (alinea g) do artigo 3.2) ou valores de
fundo naturais (alinea z) do artigo 3.9), se
disponiveis, devidamente fundamentados e sujeitos
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potential risk of harm posed by these contaminants.

4. The Generic SCS represent one of three assessment/remediation options, the other two being to apply site-specific criteria derived
through the Tier 2 and Tier 3 risk assessment approaches.

A number of major underlying principles and assumptions have been made:

i) Due to the very lengthy timeframes needed for the creation of soil, soil is regarded as a non-renewable natural resource that is
essential for the current and future health and well being of the residents of Ontario; once contaminated, it is very difficult and
expensive to restore.

i)  Soil criteria will be based on the most sensitive of four main components:

a) human health — direct contact, ingestion and odour;
b) leaching from soil to groundwater;

¢) vapour migration from soil to indoor air; and

d) terrestrial ecological protection.

i) Groundwater is a shared, natural resource that is essential for the current and future health and well being of the residents of
Ontario; once contaminated it is very difficult and expensive to restore.

iv) The protection of groundwater will take into consideration possible future uses of that resource and can not be based solely on the
current presence or absence of a drinking water well.

v) In order to ensure the future quality of the groundwater in Ontario, the remediation of contaminated soil will take into
consideration the leaching of contaminants to the underlying groundwater.

vi) Groundwater quality will be based not only on its suitability for use as a source of drinking water, but also on its potential to

transport contaminants to:

a) surface water bodies, as a result of groundwater discharge, where contaminants could affect aquatic life; and

b) the indoor air of structures, as a result of vapour migration sourced from groundwater, where contaminants could affect
human health.

The Generic SCS approach is intended to protect “typical” receptors potentially exposed at contaminated sites rather than the most
sensitive of all possible receptors. However, the Generic SCS may not provide adequate protection for sites that are considered
“Potentially Sensitive”. As such, additional work may have to be undertaken to ensure adequate protection based on site-specific
conditions.”

A parte das “Normas de Ontdrio” mais conhecida da generalidade dos utilizadores em Portugal sdo de facto as tabelas com os “generic
standards”, transpostas para o anexo Il da proposta de decreto-lei.

Contudo, as “Normas de Ontério” sdo um conjunto de disposices muito mais complexas e quaisquer tentativas de transposigdo ndo
devem ser feitas sem se entender completamente a fundamentagdo que esta por detras, designadamente, da formulagdo dos “generic
standards”.

Sera relevante citar a este respeito as seguintes passagens do “Rationale for the Development of Soil and Groundwater Standards for Use at
Contaminated Sites in Ontario”:

“The use of the Tables of SCS fits into a broader framework for the assessment and remediation of contaminated sites. In most

circumstances site assessments are conducted and the test results compared to the generic “Tables of SCS”. Many jurisdictions refer to

this as “Tier 1”. Should some contaminant concentrations exceed the generic (Tier 1) standards, the option exists for the proponent to
modify the Generic SCS according to physical (or sometimes chemical) properties that are specific to the site, while retaining the same

models, toxicity and exposure parameters and degree of protection. This is referred to by most jurisdictions as “Tier 2”. If the “Tier 1”

models are reasonably simple, include the ability to alter the important physical properties, and are readily available, then Tier 2 can be a

reasonably simple process. Should Tier 2 not be feasible, then the proponent has the option to either remediate the site or proceed to a

full scale risk assessment in which the models and more of the assumptions can be varied. This is often referred to as “Tier 3” risk

assessment.”

()

vii)

a aceitagdo pela APA, I.P.; e ii) valores nacionais ou
internacionalmente reconhecidos, desde que
devidamente fundamentados e sujeitos a aceitagdo
pela APA, I.P., no caso de ndo terem sido fixados
valores de referéncia no anexo Il
Mais referir que a opgdo por priveligiar valores de
fundo naturais, se disponiveis, ou valores
reconhecidos, quando ndo ha valores de referéncia
(nas Normas de Ontario ou nas Holandesas), ja
constitui uma pratica corrente.
Numa futura revisdo da legislagdo, com o
repositério de informagdo resultante da aplicagdo
do presente regime e outra entendida relevante,
podera haver condi¢des para rever os valores de
referéncia para o solo, adequando-os ao contexto
nacional. Em particular, os estudos referidos serdo
ponderados.
Mais referir que, nos termos do artigo 42 do
projeto de decreto-lei, os anexos técnicos serdo
atualizados sempre que tal se justifique em fungdo
do progresso cientifico, aplicando-se tal disposigdo
também ao anexo Il do projeto de diploma.
Os valores de referéncia serdo usados na Avaliagdo
Exploratdria para efeitos de confrontagdo com os
resultados da amostragem do solo, ou na situagdo
em que o responsdvel pela remediagdo opte por
avangar para a remediagdo do solo sem proceder
previamente a uma Avaliagdo Detalhada,
fundamentando a sua opgdo. Recordar que a
Avaliagdo Detalhada permite determinar valores
objetivo de remediagdo, suportados numa analise
de risco para a saude humana e ou para o
ambiente.
Para clarificagdo da norma, procederam-se as
seguintes alteragdes do projeto de decreto-lei:
- N.2 1 do artigo 14.2 - “O Projeto de Remediagdo
do Solo é realizado quando:

a) O processo de avaliagdo da qualidade do
solo prosseguiu para a etapa da remedigéo
sem realizagdo da Avaliagéo Detalhada,
nos termos da alinea b) do n.2 9 do artigo
10.2, sendo a remediagdo do solo
conduzida até aos valores de referéncia
previstos no artigo 17.%, devendo o
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“The Tables of SCS [nota: aquelas transpostas para a proposta de decreto-lei] are developed through the use of a number of component
values. A component value is developed to provide a receptor or group of receptors protection from a contaminant via a specific pathway.
The lowest value from all the components that are relevant to a specific land use/potability/depth class is then used to develop a given
standard.”
Depreende-se que a andlise dos “component values” ndo foi efetuada na transposigdo efetuada (de modo a, designadamente, se aferir
quais sdo relevantes e em que medida devem ser aplicados em Portugal), assim se compreendendo a forma como os valores de referéncia
para a remediagdo sdo apresentados.
Assim, recomenda-se vivamente que esta questdo dos valores de referéncia (sobretudo aqueles a utilizar para remediacdo) seja
profundamente revista, mediante um estudo do que a este respeito consta do “Rationale for the Development of Soil and Groundwater
Standards for Use at Contaminated Sites in Ontario” e clarificando e aprofundando o papel que as avaliages de risco devem ter, quando
aplicavel, na defini¢do dos requisitos de remediagdo a aplicar em cada caso.
Caso contrario correr-se-a o risco de colmatar uma importante lacuna no quadro juridico nacional com a adog¢do de instrumentos com uma
fundamentagdo técnico-cientifica menos robusta, passivel de conduzir a intervengdes desajustadas e nalguns casos com custos
incomportaveis e injustificados.
[Anténio Romao]

Artigo 17.2: Relativamente ao ponto 2, poderdo ser utilizados os valores de referéncia identificados no AQR para efeitos de valor de
referéncia?
[APETRO]

Artigo 17.2: (...) O n.2 1 do artigo 17.2 prevé que “os valores de referéncia a utilizar na Avaliagéo Exploratéria ou para efeitos da
Remediagdo sdo os constantes do anexo Il do presente decreto-lei (...)”. No entanto, para efeitos de remediagdo os valores de referéncia
podem ser os derivados da anadlise de risco e ndo os constantes do anexo Il de acordo com o n.2 1 do artigo 14.2. Nessa medida,
entendemos que este aspeto deve ser clarificado.
O artigo 17.2 deveria incluir uma alinea com a possibilidade de definir (ou de aceitar apés um Projeto de Remediagdo) valores de referéncia
superiores aos constantes do anexo Il ou derivados de uma andlise de risco, com base em critérios custo-beneficio, tal como sugerido pela
alinea d) do artigo 13.2 do mesmo diploma.

[GALP]

Ponto 2 do artigo 17.2: Para utilizagdo de valores de referéncia que sejam o fundo natural ou regional devera ser explicitada em portaria a
metodologia de determinagdo do fundo regional (ex. malha de amostragem, n.2 de amostras minimo, programa analitico e em que
circunstancias deve ser usado).
Sera importante esclarecer também como se faz a aplicagdo e ou selegdo dos valores do estado inicial e ou do fundo regional como valores
de referéncia. Como se faz a ligagdo ou ndo as tabelas do anexo Il para que ndo existam diferentes formas de interpretagdo e combinagdo
de valores de referéncia. Importante definir que mesmo que dependa de cada situacdo essa definigdo devera ser sempre validade pela
APA, I.P.

[ECODEAL]

N.2 3 do artigo 17.2: Considera-se que deve ser suficiente que a APA aceite os valores. O facto de serem internacionalmente reconhecidos
ndo deve ser colocado como fator decisivo. SituagGes especificas poderdo levar a adogdo de valores de referéncia especificos.
[Marco Rocha]

Li com particular atengdo a definigdo proposta no artigo 3.2 alinea z) «Valor de fundo natural» e alinea aa) «Valor de referéncia». Gostaria
de referir que alguns dos “valores de referéncia” propostos no anexo |l poderdo ser desadequados, uma vez que ndo foi tida em
consideragdo os “valores de fundo natural” que ja estdo calculados para todo o territdrio nacional para um total de 32 elementos quimicos,
tendo sido este um dos objetivos da minha tese de doutoramento. Da mesma tese fazia parte integrante “o Atlas geoquimico dos solos de
Portugal Continental”, onde se encontra a distribuigdo espacial destes teores tendo em conta a geologia e a pedologia nacional, conforme
foi efetuado internacionalmente e com a mesma metodologia. Dei conhecimento da existéncia deste trabalho ao Ministério do Ambiente e
a APA em 2010 e 2012, pois entendi que podia existir interesse na sua publicagdo. Anexo um artigo, onde é bem notdrio o que acabei de

operador informar a APA, I.P., desta sua
op¢do, de forma fundamentada, na
sequéncia da notificagdo recebida ao
abrigo da alinea suprarreferida;

b) A Avaliagdo Detalhada tiver identificado
uma situagdo de “risco inaceitdvel”, nos
termos dos n.° 3 ou 4 do artigo 12.%, sendo
a remediagdo do solo conduzida até aos
valores objetivo de remediagdo fixados
pela Avaliagéo Detalhada”;

- Artigo 17.2 - “1. Os valores de referéncia a
utilizar na Avaliagdo Exploratdria, ou para efeitos
da Remediagdo prevista na alinea a) do n.2 1 do
artigo 14.2, sdo os constantes do anexo Il do
presente decreto-lei, do qual faz parte
integrante, sendo aplicados em relagdo ao uso
atual ou futuro aprovado do solo, em fungdo do
que for mais restritivo.

2. Em derrogagdo ao disponto no n.2 1, podem
ainda ser usados como valores de referéncia o
estado inicial ou valores de fundo naturais, se
disponiveis, devidamente fundamentados e
sujeitos a aceitagdo pela APA, I.P..

3. Para os contaminantes relativamente aos
quais ndo tenham sido fixados valores de
referéncia no anexo I, o operador pode,
esgotadas as possibilidades previstas nos
numeros anteriores, recorrer a valores nacional
ou internacionalmente reconhecidos, desde que
devidamente fundamentados e sujeitos a
aceitagdo pela APA, I.P.”.

Mais confirmar que qualquer das opgdes previstas

nos n.> 2 e 3 do artigo 17.2 do projeto de diploma

terdo que ser devidamente fundamentadas pelo

operador e sujeitas a aceitagdo pela APA, I.P..

Esclarecer, ainda, que a analise custo-beneficio

prevista na alinea d) do artigo 13.2 do projeto

legislativo tem como objetivo avaliar, de entre as
técnicas de remediagdo possiveis, aquela(s) que
atinge(m) os objetivos de remediagdo propostos, ao
menor custo, ou, ndo os atingindo, assegurar que
da aplicacdo da(s) técnica(s) de remediagdo ativa(s)
conjugada(s) com outras medidas de remediagédo,
passivas, como sejam o controlo das vias de
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expor; onde, por exemplo para o caso do Arsénio (As), os teores de fundo” em muitas dreas de Portugal sdo superiores aos agora referidos
como “valores de referéncia”.
[Manuela Inacio]

exposicdo e a regeneragdo natural controlada, se
garante que o risco passa a ser aceitdvel para os
recetores considerados, suportado numa analise

Independentemente do previsto no terceiro pardgrafo, pagina 3, do DL, sugiro que, quanto ao risco para o ambiente, para efeitos da
Avaliagdo Preliminar, a nota (2) das tabelas para o caso dos solos com utilizagdo de dgua subterranea, incluam também a protecdo do
aquifero subjacente, independentemente de ser utilizado, atualmente, para capta¢gdes de dgua subterranea ou abrangido por um
perimetro de prote¢do. Chamo a atencdo para o ponto 5 da Diretiva (UE) 2015/1787 da Comissdo, de 6 de outubro de 2015.

[Patricia Alves]

quantitativa de risco.

Complementar as notas explicativas constantes do
anexo |l do projeto de decreto-lei, que clarificam
alguns pressupostos assumidos na sua derivagdo e
que ajudardo a sele¢do da tabela mais adequada a

The direct application of the Ontario Soil and Ground Water Standards as the basis for the proposed Portuguese Soil Quality Legislation,
without respecting and adapting to the Portuguese situation the risk assessment methodology, assumptions, and conceptual models which
form the basis for the Ontario Standards, does not seem like a very good or scientifically defensible idea. For example, there is a clear
contradiction between the stated intention of the proposed Portuguese Legislation to exclude water quality (both groundwater and surface
water) from consideration in the soil quality legislation and the Ontario methodology, given the fact that many of the Ontario Soil Quality
standards were developed (i.e. calculated through inverse modeling) in order to protect groundwater and surface water quality (and, as a
result, human receptors and freshwater aquatic life). Therefore, by directly adopting Ontario soil quality standards, the proposed
Portuguese legislation is, in many cases, indirectly adopting Ontario water quality standards, instead of Portuguese water quality standards.
Furthermore, many of the Ontario soil quality standards were calculated using exposure factors that are clearly not applicable to Portugal,
for instance in those cases where the Ontario soil quality standard is based on protection of sensitive receptors (i.e. children) who may come
into direct contact with soil. In this case the Ontario receptors are considered as being potentially exposed for 39 weeks out of every year,
due to the fact that the ground is presumed to be covered with snow for 13 weeks. In Portugal it would seem to be more reasonable to
assume an exposure duration of 52 weeks per year. Finally, several of the Ontario standards are based on background soil concentrations
which are specific to Ontario, and not Portugal (or specific regions in Portugal where these contaminants may, or may not, be present due
to natural causes), most notably in the case of lead and arsenic, which are two of the most common contaminants found at contaminated
sites. These are just a few examples of why the proposed Portuguese legislation would benefit from a more in-depth evaluation as to how
the Ontario methodology (and not the end results of the Ontario calculations) can best be applied to Portugal.

[Edward Zungailia]

usar, para efeitos da aplicagdo do regime, estd
prevista a elaboragdo de um guia técnico, a
disponibilizar no sitio da internet da APA, I.P., o
qual poderd contemplar, entre outros aspetos,
critérios para determinagdo de um “valor de fundo
natural”.

Vide analise dos contributos relativos a alinea z) do
artigo 3.2 - secgdo 3.3.3 deste Relatdrio.

Anexo II: Deve ser incluida referéncia a origem dos valores de referéncia. No limite, os valores apresentados no projeto legislativo deveriam
ser atualizaveis com as atualizagSes dos Normativos Canadianos.
Deveria ser estabelecida uma metodologia ou um racional que suporte a selecdo dos valores de referéncia de modo a garantir que
avaliagdes de estabelecimentos em situagbes semelhantes, realizadas por consultores diferentes, utilizem os mesmos valores de
referéncia.
Devera ser explicitado o significado de captacdo de dgua subterranea. A existéncia de uma captagdo a uma distancia inferior a 250 m
podera ndo significar que a dgua subterranea potencialmente afetada por um evento de contaminagdo tenha utilizagdo. Muitas vezes as
massas de agua que as captagdes exploram sdo profundas, em tudo distintas das massas de agua afetadas, tipicamente subsuperficiais.
O tipo de textura ou granulometria do solo e a forma como é estabelecido deverdo ser concretizados. Nas normas de Ontario esta questdo
é concretizada afirmando que apenas quando existem ensaios granulométricos pode um solo ser considerado de granulometria ou textura
fina. Em todas as restantes situages deverad ser selecionada a opgdo mais conservadora, o solo é grosseiro.

[Marco Rocha]

Artigo 17.2: Os valores de referéncia adotados correspondem aos valores de referéncia das normas de Ontario.

N&o concordamos com a adogdo destes valores de referéncia dado que a geologia, a hidrologia, a geografia, a ocupagdo humana, o clima e
os valores de fundo ou referéncia sdo diferentes para o territério portugués. Devem ser criadas normas de referéncia proprias para
Portugal.

Por outro lado, ndo podemos deixar de manifestar estranheza pela técnica legistica utilizada que parece corresponder a uma “recegdo
automatica”, por via desta norma, no ordenamento juridico portugués de normas — que sdo apenas referéncias — de outro pais, ficando
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assim refém das alteragBes introduzidas por entidades terceiras, cuja exigéncia ndo pode ser exigida aos cidaddos nacionais,
principalmente os pequenos operadores menos sofisticados, e que pode ser fundamento para instauragdo e procedimento
contraordenacional.

[GALP]

N.2 2 do artigo 17.2: O estado inicial ou o fundo natural devem estar bem definidos. No caso do estado inicial, devera ser mais desenvolvida
a sua definigdo, ja que “avaliado com base na melhor informacgdo disponivel” parece ser bastante vago. Relativamente ao fundo natural,
considera-se que devera ser incluida o comentario ja apresentado no presente documento.

[Marco Rocha]

Relativamente ao conceito de “estado inicial”, este
ja é usado no Decreto-lei n.2 127/2013, de 30 de
agosto.

Parece excessivamente conservador considerar que um trogo de ribeiro, tipicamente sem regime permanente, seja considerado uma
massa de agua superficial.

[Marco Rocha]

A definigdo de “massa de dguas superficiais” consta
da alinea 00) do artigo 4.2 da Lei n.2 58/2005, de 28
de dezembro (Lei da Agua), que transpde a Diretiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro, a saber: “uma massa distinta e
significativa de dguas superficiais, designadamente
uma albufeira, um ribeiro, rio ou canal, um troco de
ribeiro, rio ou canal, dguas de transi¢do ou uma
faixa de dguas costeiras”.
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4. SISTEMATIZACAO DAS ALTERACOES AO PROJETO LEGISLATIVO

Na sequéncia da consulta publica, reunides promovidas com as partes interessadas e elementos
complementares considerados, introduziram-se as seguintes alteragGes ao projeto legislativo
relativo a Prevencdo da Contaminacgdo e Remediagdo dos Solos (PR.Solos):

< Disposicoes preambulares (projeto de decreto-lei)

Introduzida uma remissdo a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, e uma referéncia a consulta publica
efetuada no portal Participa.

< Capitulo | — Disposi¢ées gerais (projeto de decreto-lei — artigos 2.2, 3.2,4.2 e 6.9)

Clarificado o ambito de aplicacdo do diploma, em particular quanto a aplicacdo no
tempo, esclarecendo-se que, nas situacdes de contaminacao ou potencial contaminacdo
do solo onde se desenvolveu uma atividade do anexo |, apenas estdo abrangidas as
atividades cujos indicios de contaminacdo se manifestem apds a entrada em vigor do
diploma. llustrou-se que, para além dos acidentes com substancias, misturas ou residuos
perigosos em atividades de transporte, estdo também abrangidos os que ocorram nas
atividades do anexo I.

Incluidas definicGes de “areas classificadas”, “relatério de base” e “uso comercial do
solo”, e aclaradas as definicées de “alteracdo de um estabelecimento”, “passivo

7w

ambiental”, “uso agricola do solo”, “uso industrial do solo” e “uso urbano do solo”.

Clarificado o acompanhamento das CCDR, enquanto entidade competente, na vertente
da remediacdo (asseguram a supervisdo técnica da execucdo do Projeto de Remediacdo
do Solo e acompanham tecnicamente a monitorizacdo pds-remediacdo).

Clarificada a informacdo a publicitar no sitio da internet da APA, em particular no que
respeita as Declara¢bes do Risco de Contaminacdo do Solo, em que apenas sera
disponibilizada uma listagem das Declara¢des emitidas.

<+ Capitulo Il — Prevencdo da contaminagdo e remediacdo dos solos (projeto de decreto-lei —
artigos 8.2.10.9,11.2,14.2a 17.2e 19.2 2 24.9)

Na Avaliacdo Preliminar, foi clarificado que o prazo para o envio das informagoes
complementares solicitadas é passivel de ser prorrogado mediante pedido
fundamentado.

Aclarada a articulagdo com o Regime de EmissGes Industriais (REI):

o Dispondo que a submissdo da Avaliagdo Preliminar dd cumprimento as fases 1 a 3
das diretrizes da Comunica¢do da Comissdo 2014/C 136/03, relativas a decisdo
acerca da necessidade ou ndo de relatério de base;

o Admitindo a possibilidade de solicitagdo do “Certificado da Qualidade do Solo —
Relatdrio de Base” para operadores que tenham submetido no passado o relatério
de base;

o Esclarecendo que a Avaliagdo Detalhada e a Remedia¢do, se necessarias,
prosseguem em sede de acompanhamento da licenca ambiental, de acordo, para
além dos procedimentos, com os prazos do PR,Solos.
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llustrada a informacdo que o operador podera alegar ndao pretender ver publicitada
(segredo comercial, industrial ou relativo a propriedade cientifica), pedido que devera
ser devidamente fundamentado e aceite pela CCDR.

O prazo estabelecido para o inicio da execucdo do Projeto de Remediacdo do Solo foi
dilatado para 130 dias (anteriormente havia sido previsto 60 dias).

Esclarecido que os Planos de Amostragem e de Monitorizacdo incluem andlises as dguas
superficiais e subterraneas, para além de solo e ar intersticial.

Incluida uma disposicao que prevé que, volvidos 5 anos da entrada em vigor do diploma,
apenas serdo admissiveis a recolha e determinacao analitica de amostras efetuadas por
entidades acreditadas.

Esclarecida a utilizacdo de outros valores de referéncia, como o “estado inicial”, “valores
de fundo naturais” ou “valores nacional ou internacionalmente reconhecidos”, para

além dos constantes do anexo Il.

Esclarecido que, caso o operador opte por prosseguir para a etapa da remediacdo sem
realizacdo da Avaliagdo Detalhada, deve informar a APA desta sua decisdo, de forma
fundamentada.

No ambito dos procedimentos especificos, relativamente aos processos de avaliagdo da
qualidade e remediagdo do solo:

o Ao nivel da “alteracdo de um estabelecimento”, foi clarificado que apenas se exige
uma Avaliacdo Exploratdria se os resultados da Avaliagdo Preliminar assim o
determinarem.

o Ao nivel da “cessacdo de uma atividade ou encerramento de um estabelecimento”,
foi esclarecido que, para instalacGes REl, consideram-se cumpridas as obrigacGes
dos operadores previstas no PR,Solos caso tenham submetido o relatério de base e
aprovado o relatdrio de conclusao do plano de desativagdao. O operador, antes de
cessar uma atividade ou encerrar um estabelecimento, apenas tem que realizar
uma Avaliagdo Exploratdria, caso ndo disponha de uma realizada hd menos de 6
meses.

o Relativamente as situagdes de “suspei¢cdo de contaminagdo”, foi clarificado o inicio
da contagem dos prazos, e aditada uma disposi¢ao sobre a necessidade de adogdo
imediata de medidas destinadas a controlar, conter ou eliminar a fonte de
contaminagao.

o Relativamente a “alteragao da titularidade de um estabelecimento”, foi clarificado
o inicio da contagem dos prazos.

o Quanto a “transmissdo do direito de propriedade do solo”, foi clarificada a
assuncao da responsabilidade pela avaliagao da qualidade do solo e sua eventual
remediacdo por parte do adquirente, no momento da escritura (com ou sem
apresentacdo da Declaragdo ou Certificado da Qualidade do Solo por parte do
transmitente).

o Relativamente a “alteragdo do uso do solo”, a disposi¢ao foi atualizada com o novo
uso do solo considerada (“uso comercial do solo”).
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< Capitulo lll - Responsabilidade (projeto de decreto-lei — artigos 25.2 e 26.9)

- Dilatado o prazo para os pedidos de exclusdo da responsabilidade pela avaliagdo da
qualidade do solo e da sua eventual remediacdo, de 10 para 20 dias, passivel de ser
prorrogado, esclarecendo-se, em concordancia, no artigo relativo a “transmissao do
direito de propriedade do solo”, que a responsabilidade pela avaliacdo da qualidade
deste e sua eventual remediacdao pode ser assegurada pelo adquirente, ndo podendo
este, em conformidade, alegar a exclusdo da responsabilidade.

< Capitulo V — Fiscalizagdo, inspecdo e regime contraordenacional (projeto de decreto-lei —
artigo 31.9)

- Clarificadas as responsabilidades de inspecdo atribuidas a IGAMAOT e as de fiscalizacao
atribuidas a APA, CCDR e outras entidades.

- Nas medidas cautelares, foi esclarecido que as situacdes de perigo iminente para a
saude publica e ou para o ambiente decorrem da contaminacdo ou potencial
contaminacdo do solo.

< Capitulo VI — Alteragées legislativas (projeto de decreto-lei — artigos 37.9)

- Proposto o aditamento de um novo artigo ao Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto
(diploma REI), dispondo que se considera cumprida a apresentacdo do relatdrio de base,
qguando o operador tiver submetido a APA o Relatério da Avaliagdo Exploratdria ao
abrigo do PR,Solos.

< Capitulo VIl — DisposicOes transitorias e finais (projeto de decreto-lei — artigos 38.2 e 39.9)

- Relativamente aos processos em curso a data de entrada em vigor do diploma,
clarificou-se que o PR,Solos é aplicdvel aos mesmos, com as necessarias adaptacdes,
salvaguardados os tramites ja desenvolvidos.

- Introduzida a possibilidade de recurso também a profissionais certificados, a par das
entidades certificadas ja consideradas, para a elaboragdo dos relatérios previstos neste
regime.

< Anexo | - Lista de atividades potencialmente contaminantes do solo (projeto de decreto-lei)

- Efetuada a racionaliza¢do das atividades abrangidas:
o Eliminando a entrada relativa a exploragdo de aterros, por esta estar incluida nas
atividades de valorizacdo e de elimina¢do de residuos;
o Incluindo o armazenamento superficial de combustiveis para uso proprio, para
além do subterraneo ja contemplado.

Estas altera¢des foram vertidas de forma consistente nos elementos aplicaveis ao projeto de
portaria, mais concretamente nos anexos Il e IV a VII. No anexo VIII foi ainda clarificada a forma
de determinacdo das taxas, redefinindo-se as areas de estudo afetas a cada escaldo, aplicaveis
as situagdes previstas nas alineas a) e b) do n.2 2 do artigo 2.2 do diploma.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Todos os contributos recebidos no ambito da consulta publica do projeto legislativo relativo a
Prevencdo da Contaminacdo e Remediacdo do Solo, foram seriados pela data em que foram
rececionados, fazendo parte integrante do presente Relatério uma versao integral dos mesmos
(vide anexo). Os contributos foram desagregados por tematicas afins e apreciados pela APA, I.P..
As alteracGes entendidas necessarias ou adequadas na sequéncia dos contributos foram
introduzidas no projeto legislativo (decreto-lei e portaria), tendo sido destacadas com uma cor
distinta em cada sec¢do do ponto 3 e sistematizadas no ponto 4 deste Relatdrio. A maioria das
alterac¢Oes introduzidas sdo de pormenor, no sentido de melhor clarificar a norma quanto a
prazos, procedimentos, remissdes ou responsabilidades, ndo havendo questdes estruturantes a
sinalizar.

As versoes consolidadas dos projetos de decreto-lei e portaria serdo disponibilizadas no sitio da
internet da APA, |.P., e no portal Participa, juntamente com o presente Relatdrio.
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ANEXO
Texto integral dos contributos recebidos, por ordem cronoldgica de rece¢do
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