ZIRO

MANIFESTO ZERO PARA AS ELEICOES LEGISLATIVAS DE 2019

No ambito do periodo eleitoral que se avizinha, a ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel
apresenta um conjunto de propostas aos diferentes grupos politicos, no sentido de tornar a
sustentabilidade do pais o elemento estruturante das politicas publicas.

Os desafios que se colocam a Portugal, a Unido Europeia e ao Mundo sdao muito exigentes, quer
pela sua urgéncia, quer pela necessidade de alterar de forma estrutural a forma como produzimos
e consumimos.

E preciso uma mudanca sistémica que resolva as situacdes de lock-in na insustentabilidade que
hoje sdo um dos maiores entraves ao progresso, é fundamental um foco muito mais intenso nas
interconexdes entre politicas no sentido de lhes dar coeréncia e é imperativo que a alocagdo de
recursos e o estabelecimento de objetivos concretizem a mudanc¢a necessaria. Nao estamos
perante uma mudanca pedida apenas por especialistas ou ambientalistas. E a sociedade em geral
que o exige, em particular os jovens que sentem que a sua qualidade de vida, o seu futuro estd em
causa e que ndo perdoardo a inagdao ou aceitardo as desculpas dos nossos representantes
politicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta propostas transversais, aplicaveis as diferentes
areas da governacdo, seguidas de propostas em dreas temadticas especificas, sempre com uma
perspetiva de transicdo para a sustentabilidade.

A ZERO tem todo o interesse e disponibilidade para debater com maior pormenor cada uma

destas propostas, no sentido de as tornar exequiveis em termos de aplicacdo num curto/médio
prazo em Portugal.
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1. QUESTOES TRANSVERSAIS

Acelerar a transi¢cdao para um novo modelo econémico compativel com os limites planetarios, que
sdo o garante da existéncia da espécie humana é imperativo. Desde logo através do lancamento
de uma reflexao profunda sobre este processo de transi¢cao, podendo comecar-se desde ja por:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Identificar estratégias, planos, projetos que promovem o “lock-In” na insustentabilidade,
no sentido de os ultrapassar coletivamente enquanto sociedade, envolvendo todos os
agentes e coresponsabilizando-os nas solu¢des encontradas, inclusive na partilha de custos
qgue tal podera implicar. O intuito deve ser o de acelerar a transicdo para uma economia
circular, para a neutralidade carbdnica, para um ambiente ndao-téxico, para um enfoque na
suficiéncia e bem-estar onde todos, sem excecdo, assumem a sua quota-parte de
responsabilidade enquanto agentes que fazem parte da sociedade.

Avaliar o impacto no ambiente/sustentabilidade das politicas definidas, através da criagdo
de uma unidade de andlise de politicas que permita informar os decisores sobre os custos
e beneficios sociais, econdmicos e ambientais de diferentes projectos de infra-estruturas,
legislagao, politicas. Esta unidade devera utilizar metodologias que fagam uma analise
abrangente dos co-beneficios de politicas e medidas, no médio e no longo prazo, mas
também das incongruéncias entre politicas, que podem resultar na anulacdo de quaisquer
beneficios em termos de sustentabilidade. Essa unidade devera funcionar com autonomia
de decisdo (um pouco a semelhanca do Conselho de Financas Publicas, mas para a
Sustentabilidade) e trabalhar a montante das decisGes.

Assegurar a plena implementagao da legislagao e da regulamentagao, pois sé dessa forma
serd possivel promover a igualdade entre todos os agentes do mesmo setor e acabar com a
competicao desleal, quando uns cumprem a legislacdo e outros ndo, e nada Ihes acontece.
No presente é comum que as empresas que mais investem para garantir a sustentabilidade
da sua atividade e cumprir a regulamentacdo em vigor tenham que concorrer com
empresas que ndo seguem 0s mesmos principios, colocando as primeiras em graves
dificuldades para garantir os postos de trabalho, com inegdveis prejuizos sociais e
ambientais.

Melhorar a quantidade e qualidade dos dados disponibilizados pela Administra¢do, em
termos de sua transparéncia, relevancia para a andlise, disponibilidade e rigor, uma vez que
dados crediveis sdo essenciais a monitorizacdo das politicas publicas na area da
sustentabilidade, designadamente ao nivel da implementacdo de regimes juridicos e das
estratégias de carater plurianual.

Refor¢co da capacidade de inspecao da IGAMAOT, através do reforco orcamental e
abertura de quadro de pessoal para novos inspetores, bem como a capacidade de
diferentes entidades publicas no sentido de poderem analisar parametros relevantes para
a salde publica e ambiente, por exemplo, no que diz respeito a presenca de substancias
guimicas em artigos, misturas ou em alimentos.

Alteragao do quadro regulamentar atual da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) e
Avaliacao Ambiental Estratégica, com vista a sua operacionalizagao de forma mais credivel
do que acontece atualmente, garantindo a independéncia do estudo técnico e da sua
apreciacdo, reforcando a componente de participacdo e consulta publica. Sobre este tema
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sugere-se a disponibilizacdo de toda a informacao online sobre os processos de AlA,
nomeadamente os relatérios de monitorizacdo e das medidas de mitigacdo e compensacgao
previstas. Os resumos ndo técnicos devem conter a previsdo quantificada de
externalidades ambientais negativas que o projecto em causa acarreta ao longo do ciclo de
vida do investimento sem e com medidas de compensacao.

2. FINANCIAMENTO DA TRANSICAO

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

Defini¢cdo e programacgdo de um quadro estrutural (a varios anos) de financiamento para
a politica de ambiente, com destaque para a transicdo energética, neutralidade carbdnica
e economia circular, na sequéncia das conclusdes sobre necessidades de financiamento,
incluindo uma reforma fiscal ambiental (no seguimento de reformas anteriores), com vista
a supressdo de subsidios (incluindo beneficios fiscais) que impliquem impactes ambientais
diretos e indiretos.

Desenvolvimento de linhas e instrumentos de financiamento inovadores - obrigacdes
verdes, pagamento baseado em resultados climdticos e ambientais, desenvolvimento do
parque residencial aplicando o principio da devolucdo de uma area a natureza como
compensacao da artificializacdo de uma equivalente, entre outros.

Desenvolvimento de instrumentos financeiros baseados na aplicagdo do principio do
produtor-poluidor e do consumidor-poluidor no sentido de acelerar a transicdo para a
sustentabilidade.

Revisdao do modelo do Fundo Ambiental, baseado em avisos para projetos com execu¢ao
financeira com prazos curtos, substituindo-o por uma programac¢dao plurianual que
promova a execu¢dao de projetos de mais longo alcance que evitem o desperdicio de
dinheiros publicos, plenamente alinhado com as prioridades de politica de ambiente
definidas em estratégias setoriais, designadamente na area do clima, recursos hidricos,
economia circular, conservagdo da natureza, etc. Ha ainda que pugnar por:

a) Total transparéncia nos processos de selegdo (juris independentes da
Administracdo e sem conflito de interesses, conhecimento dos projetos em
concurso) e de alocac¢do de verbas através de acordos/protocolo.

b) Uma melhor definicao dos critérios e maior escrutinio publico sobre a execucdo
dos projetos apoiados, bem como uma monitorizacdo baseada na analise custo-
beneficio dos apoios atribuidos, efetuada por uma entidade externa.

c) Consideracdo de fontes de receitas alternativas a médio prazo para o Fundo
Ambiental, por forma a reduzir a dependéncia da variacao das receitas de leildo de
licencas de emissado (principal fonte atual de receitas do FA).

3. ENERGIA E ALTERACOES CLIMATICAS

3.1.

Elaborar e adotar no Parlamento uma Lei do Clima que, com a colaboracdo de um drgao
independente a ser criado, assegure a monitorizacao e reavaliacao, de cinco em cinco anos,
dos objetivos do Roteiro da Neutralidade Carbdnica para 2050, incluindo a fixacdo, de
forma independente, de metas de reducdo de emissdes, a nivel sectorial;, efetue uma
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

avaliacdo periddica do grau de sucesso das metas e identificacdo de barreiras; intervenha
na resposta ao pais em termos de adaptagao as alteragdes climaticas.

O Plano Nacional de Energia e Clima e os Planos conexos, nomeadamente o Programa
Nacional de Investimentos, devem obrigatoriamente prever de forma quantificada o
impacto de cada medida na mitigacao de alteragdes climaticas.

Encerramento das centrais a carvao em Portugal - Assegurar até 2021 o encerramento de
metade dos grupos da central termoelétrica de Sines (600 MW) e da central do Pego e dos
restantes grupos de Sines em 2023, ao mesmo tempo que se deve dar prioridade a
construcao pela REN, no ambito do previsto no PDIRT (Plano de Desenvolvimento e.
Investimento da Rede de Transporte de Eletricidade), de linhas para Sul, de modo a
garantir a estabilidade da rede e a segurancga de abastecimento.

Criar um programa de apoio a "empregos verdes” numa eventual parceria entre o IEFP, a
CASES e o Fundo Ambiental, com particular relevancia para as regidoes de emprego em
grandes instalagdes de combustado pela transicdo energética.

Garantir informacao e dinamizar programas de financiamento que coloquem a prioridade
na eficiéncia energética e na ado¢ao de energias renovaveis na renovagao de edificios.
Neste contexto, garantir o cumprimento dos objetivos da legislacdo europeia no que
respeita a edificacdo e conversdo de edificios de balanco de energia (quase) zero.

Assegurar que a produgao de energia elétrica a partir de biomassa florestal também esta
associada a producao de vapor a ser efetivamente utilizado e se restringe a utilizacdo de
residuos e ndo rolaria com utilizacdo na industria. Como regra os residuos florestais devem
ser utilizados nas operacdes de gestdo florestal e os residuos agricolas deve ser usados nos
trabalhos agricolas.

Promover, para além dos objetivos do Plano Nacional de Energia e Clima, a existéncia de
metas e objetivos faseados para o combate a pobreza energética, a criacdo de
instrumentos financeiros adequados junto das instituicdes financeiras ou outros
mecanismos (e.g. empréstimos verdes, com baixas taxas de juro), aumento da
sensibilizacdo e informacdo dirigida a populagdo mais vulneravel — que devera estar a cargo
das autarquias e outros agentes locais — para avaliacdo das situagdes mais graves.

Garantir, em linha com o respeito pelos direitos humanos, o adiantamento gratuito, sem
efetuar o corte de fornecimento, de uma quantidade minima de fornecimento de
eletricidade a agregados familiares em casos de pobreza energética.

4. TRANSPORTES

Transporte Ferrovidrio

4.1.

Desenvolver a rede ferroviaria dando prioridade aos investimentos com maior potencial
de redugdo do impacto ambiental do sector de transportes, nomeadamente aumentando
a capacidade de transportar passageiros nas atuais linhas suburbanas, ligando as principais
plataformas logisticas entre si, densificando as redes suburbanas em Lisboa e Porto de
modo a reduzir os transbordos e os tempos de viagem, lancar as ligacdes nacionais e
ibéricas que garantam interoperabilidade com a rede europeia e permitam reduzir o
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4.2.

trafego aéreo e rodoviario entre Lisboa, Porto, Madrid e Barcelona que representam entre
10% a 15% do trafego com origem nos aeroportos nacionais.

Reduzir a dependéncia das func¢des gerais do Estado no investimento na ferrovia utilizando
as receitas provindas da penalizacao fiscal dos combustiveis fosseis através de poupancas
com os pagamentos destinados as PPP rodovidrias, uma parcela crescente do ISP e do ISV e
novas taxas sobre o trafego aéreo.

Transporte Rodovidrio

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Legislar no sentido de proibigao até final de 2020 da utilizacdo de dleo de palma para
producdo de biocombustiveis incorporados no gasdéleo rodoviario

Estabelecimento de ano limite para a comercializagdo em Portugal de veiculos com
motor de combustado, sugerindo-se desde ja 2030 a 2035.

Aumento das restrigoes de estacionamento no interior das grandes cidades com
reciclagem de receitas para o reforco da oferta de transportes publicos a escala
metropolitana e construcao de infraestruturas de parqueamento periférico.

Canalizacdo urgente de investimento publico para refor¢co da rede de carregamento
publico rapido e renovacdo e expansao da rede atual.

Analise do quadro regulamentar da mobilidade elétrica, por forma a ultrapassar barreiras
ao investimento no carregamento individual/particular.

Aceleracdo da conversdo de frotas de transporte publico rodovidrio para modo elétrico -
estabelecimento de metas de introdugao de veiculos elétrico por operador.

Reforco dos apoios a construgao de ciclovias nas principais cidades com estabelecimento
de metas municipais (em ambiente urbano).

Transporte Maritimo

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

Apoiar a criacdo pela Organizagio Maritima Internacional de uma Area de Controlo de
EmissOes abrangendo a Costa Ocidental e Sul de Portugal Continental englobando a Zona
Econdmica Exclusiva

Ndo promover obras portuarias insustentaveis (como as dragagens previstas para o
Estudrio do Sado e o prolongamento do quebra-mar de Leixdes).

Definir os limites de numero e tipologia de navios de cruzeiros no Porto de Lisboa e as
regras de controlo de poluicdo dos navios com acesso

Apoiar novos investimentos portudrios ao nivel de infraestruturas de conexdo para
receber navios movidos com capacidade de funcionarem em porto a partir de
eletricidade, bem como preparando os cais para carregamento de baterias de
embarcagdes com tracdo elétrica como solugdo mais eficiente e imediata para distancias
mais curtas. O fornecimento de gas natural ndo deve merecer investimentos avultados
dado ser uma aposta no recurso a combustiveis fdsseis que no futuro deverd ser
substituida por outras opg¢des no contexto da descarbonizacdo como seja o recurso ao
hidrogénio.
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4.14.

Regulamentar a atraca¢ao de grandes navios (mercadorias e cruzeiros), permitindo
apenas a acostagem e permanéncia daqueles que estejam apetrechados com sistemas de
reducao de emissdes atmosféricas nos cais em areas urbanas.

Transporte aéreo

4.15.

4.16.

4.17.

Efetuar uma avaliacdo estratégica ambiental para as infraestruturas aeroportuarias
previstas para a regido de Lisboa e moderar seriamente o seu dimensionamento face aos
impactes que os avides tém sobre as populagdes residentes nas suas proximidades em
termos de qualidade do ar e ruido.

Proibicdo de realizagdao de movimentos noturnos entre as 00h e as 06h da manh3a em
todos os aeroportos portugueses exceto em caso de emergéncia.

Introduzir taxas sobre o combustivel e de imposto sobre o valor acrescentado no
combustivel e nos bilhetes, para evitar a distorcao fiscal em relacdo a outros modos de
transporte onde tais impostos e taxas sdo aplicadas; no caso de alguns voos domésticos,
impor taxas significativas nos bilhetes de transporte aéreo entre aeroportos de Portugal
Continental em que ndo haja continuidade de viagem para outros destinos, direcionando
as receitas para a ferrovia.

Propostas adicionais no dmbito do transporte publico, em particular urbano

4.18.
4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

Reforco da intermodalidade e do papel das Autoridades Metropolitanas de Transportes

Integrar os modos leves nos sistemas de passes nas porcdes de espagco-tempo pouco
densas em passageiros e gerindo ativamente a sua utilizacdo e os locais de estacionamento
dos veiculos publicos - trotinetas, bicicletas, motociclos e automoveis elétricos.

Generaliza¢ao do transporte escolar gratuito, como forma de libertar milhares de pais do
transporte dos filhos em veiculo privado, associado a iniciativas de promocdo da
mobilidade suave por parte dos alunos (disponibilizacdo de infraestruturas que permitam
uma circulagdo segura de criangas e jovens no acesso aos espagos escolares.

Promover a instalacao de vias especificas a transportes publicos no acesso as grandes
cidades (corredores “bus”), associados a uma forte fiscalizacdo do respeito pelas limitacGes
de circulagcdo impostas.

No caso do Metropolitano de Lisboa, a conclusdo atempada dos trabalhos em curso e a
apresentacdao de novo plano de expansao e reforgo de intermodalidade sdo essenciais,
em conjunto com os objetivos de reducdo de tempo de espera em horas de pico para
maximo de 3 minutos.

No caso do Metro do Porto, avaliar as solugées mais custo-eficientes e ambientalmente
sustentdveis contempladas no plano de investimento e expansdo dos préoximos anos,
acelerando também os concursos publicos para as linhas ja aprovadas.
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5. ORDENAMENTO DO TERRITORIO

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

Garantir o respeito pelo cumprimento dos Planos Diretores Municipal, nomeadamente
respeitando a salvaguarda de dreas sem culturas intensivas junto a aglomerados urbanos, a
integracdo dos mapas de ruido, a consideragdo do risco climdtico ou a salvaguarda de
corredores ecoldgicos, entre outros aspetos.

Assegurar uma correta implementagdo do Programa Nacional para a Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT) e das suas agoes previstas, a revisdo adequada em
respeito pelos objetivos de sustentabilidade dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territério e a coeréncia entre os diferentes niveis de aplicagdo (nacional regional e local).

Fortalecer e inverter a retirada sistematica de areas essenciais para a reducao de diversos
riscos classificadas como Reserva Ecolégica Nacional e dos solos mais produtivos
classificados como Reserva Agricola Nacional.

Acelerar a realizagcdao do cadastro, mesmo que de forma simplificada nas zonas de maior
relevancia de acdo como seja nas areas florestais, de forma a permitir uma gestdo
adequada do territdrio.

by

Estabelecer de uma moratdria relativamente a exploragdo de litio e outros
minerais/metais, garantindo a integridade das Areas Protegidas, acautelando os valores
naturais e culturais nas Zonas de Protecdo Especial e Rede Natura, e garantindo a maxima
transparéncia de todo o processo, com amplo acesso e participacdo da sociedade civil.

Definir, a nivel superior, zonas non edificandi em areas identificadas como vulneraveis as
alteragGes climaticas, avaliando ainda a possibilidade de introdugdao de um mecanismo
legislativo que permita a revogacdo de direitos adquiridos (mediante compensagdes) com
base na alteragdo de circunstdncias.

6. AMBIENTE URBANO

6.1.

6.2.

6.3.

Garantir o integral cumprimento da legislagdo da qualidade do ar em todas as cidades
portuguesas que atualmente apresentam situagdes de excedéncias que pdem em causa a
saude das populagbes, pugnando para que a Unido Europeia atualize as normas de
qgualidade do ar, de forma a alinha-las com as recomendac6es da Organizacdo Mundial da
Saude.

Estimular a implementagao pelos municipios de Zonas de Emissées Reduzidas ou de Zero
EmissGes (onde seja autorizada apenas a circulagdo de veiculos sem emissdes, mobilidade
suave e veiculos elétricos) nos seus territérios, para reduzir o trafego rodoviario e os seus
impactos associados (ruido, qualidade do ar, qualidade de vida).

Garantir o integral cumprimento da legislagdo do ruido (homeadamente a elaboragdo de
mapas de ruido e de planos de reducdo quando necessarios), responsabilizando e
penalizando os municipios incumpridores, bem como fortalecer os mecanismos de
controlo, fiscalizacdo e apoio aos residentes que se queixam do incobmodo causado por
diferentes atividades ruidosas.
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6.4.

6.5.

6.6.

Legislar urgentemente de modo a assegurar uma capacidade efetiva dos centros de
inspecdao controlarem a existéncia e funcionamento adequado de filtros de particulas,
combatendo a fraude de quem os retira dos veiculos a gaséleo mais recentes.

Promover o aumento significativo das areas verdes nas cidades (adaptadas as alteragdes
climdticas), nomeadamente criando um racio minimo de areas verdes por populagdo
residente.

Promoc¢do nos maiores aglomerados urbanos do Pais de projetos-piloto de retencgao e
drenagem de aguas pluviais, em articulagdo com a estrutura verde urbana, garantindo
uma maior resiliéncia a fendmenos climaticos extremos, reduzindo o efeito de ilha de calor
e potenciando uma maior qualidade de vida dos seus habitantes.

7. EcoNomIA CIRCULAR

Residuos urbanos

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Revisdao do Regime Geral de Gestao de Residuos para estabelecer a obrigatoriedade dos
Municipios implementarem tarifarios diferenciados para pequenos produtores de
residuos semelhantes aos dos agregados familiares (producdo didria inferior a 1.100 I),
designadamente os estabelecimentos comerciais e 0s servicos

Proibi¢ao a prazo da utilizagao de materiais nao reciclaveis em embalagens integradas nos
residuos urbanos, devendo esta classificacdo ser aferida pela capacidade existente no pais
para reintegrar os materiais na Economia.

Avaliacdo das alternativas a seguir no que diz respeito ao contrato com a EGF (neste
momento a empresa responsavel pela gestdo de cerca de 60% dos residuos urbanos em
Portugal Continental), visto que é fundamental garantir o desenvolvimento de sistemas de
recolha seletiva de proximidade (que serdo fundamentais para o cumprimento das
exigentes metas na area da reciclagem a que Portugal esta obrigado), de forma custo-
eficaz, o que soé serd possivel através da verticalizacdo do processo de recolha, com a
promoc¢do de recolha de diferentes materiais em dias alternados, usando a mesma
infraestrutura de recolha e estrutura de recursos humanos para fazer a recolha dos
materiais de recolha seletiva e dos residuos indiferenciados (ao contrario do que hoje
acontece em grande parte do pais, onde os municipios estdo encarregues da recolha dos
residuos indiferenciados e os sistemas de gestdo de residuos que pertencem a EGF, sdo
responsaveis pela recolha dos materiais de recolha seletiva). As hipoteses que podem ser
avaliadas sdo: a renegociacdo do contrato tendo em vista a passagem da recolha seletiva
de materiais para os municipios ou a reversdo do mesmo, voltando a gestdo para as maos
do Estado. Esta medida deverd ter carater de urgéncia face ao enorme desfasamento de
Portugal em termos de cumprimento das metas comunitdrias de reciclagem de residuos
urbanos.

Promogado alargada da compostagem doméstica e comunitaria de bioresiduos, no sentido
de maximizar o seu potencial de reciclagem local, envolvendo as escolas na transmissao de
conhecimentos sobre o tema as familias e canalizando fundos do POSEUR para distribuicdo
de equipamentos e acompanhamento técnico.
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7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

Instituicdo da obrigatoriedade de pagamento de taxa nas embalagens de produtos
suscetiveis de consumo a granel, como o pao, a fruta e os vegetais, frutos e leguminosas
secas, para incentivar o uso de embalagens reutilizaveis.

Aplicar uma taxa a todos os sacos descartaveis, independentemente do material de que
sao feitos, aplicavel a todas as lojas/locais de venda (fisicos ou online) e dos fins a que se
destinam (com excec¢ao do embalamento de carne e peixe), no sentido de estimular os
consumidores para uma maior reutilizagao.

Aplicacdao de uma taxa aos utensilios usados no take away (caixas, tijelas, talheres, etc.) no
sentido de fomentar a utilizacdo de utensilios durdveis e estimular sistemas de tara
retorndvel ou de reutilizagdo, tais como os que ja estdao em desenvolvimento em vdrios
paises europeus (Recircle).

Definicdo de metas de reutilizagdo de embalagens de cerca de 30% de uma forma global em
termos de embalagem primdria e de 70% na area das bebidas alimentares, até 2030. Para o caso
das bebidas alimentares, as metas devem ser globais e abranger quer o setor Horeca, onde a venda
de bebidas deve ser feita, por defeito, em embalagens reutilizaveis e o canal alimentar, onde deve
ser garantido o direito de op¢ao do consumidor de ter acesso as bebidas que deseja, no formato
gue deseja, em embalagens reutilizdveis. A proposta passa por ser obrigatério que os retalhistas
disponibilizem os mesmos produtos que apresentem em embalagens descartaveis, em embalagens
reutilizdveis, no sentido de assegurar o direito de opcao do consumidor.

Alargamento do sistema de depdsito de embalagens de bebidas descartaveis a outras
bebidas, como os sumos, os vinhos e o leite, bem como as embalagens de cartdao complexo,
no sentido de garantir que ndo sdao dadas vantagens competitivas a determinados
materiais (que, de momento, sao de dificil reciclagem na sua totalidade).

Desenvolvimento de um conjunto de incentivos fiscais que promovam a reutilizagdo e a
utilizacdao de recargas, nomeadamente através da aplicagdao de uma taxa de IVA reduzida
para produtos embalados em embalagens reutilizaveis ou em recargas.

Assegurar que os ecovalores definidos para cada produto abrangido cobrem os custos do
seu encaminhamento e tratamento ambientalmente corretos, bem como os custos de
limpeza ambiental, sempre que justificavel, como defendido pela diretiva sobre plasticos
de uso unico. A definicdo dos ecovalores deve, assim, valorizar a ndo toxicidade,
durabilidade, reparabilidade, possibilidade de reutilizacdo, facilidade de reciclagem no final
da sua vida util e incorporacdao de material reciclado, no sentido de incentivar a colocacao
no mercado de produtos circulares e sustentaveis.

Implementagdao progressiva de esquemas “pay-as-you-throw” na darea dos residuos
urbanos, mas condicionados a existéncia no terreno de recolha seletiva porta-a-porta de
materiais potencialmente reciclaveis — vidro, papel, plastico, metal, bioresiduos.

Utilizagdo da TGR (Taxa de Gestdo de Residuos) para estimular a redugao, reutilizagdo e
reciclagem, dissuadindo a colocagdo de residuos em aterro ou a sua incineragao através de
um aumento significativo dos valores a pagar por tonelada, devendo estes valores
aumentar progressivamente ao longo dos anos.
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Outros fluxos de residuos

7.14.
7.15.

7.16.

7.17.

7.18.

Publicagdo da legislagao sobre preveng¢ao e remediagao da poluigao do solo (PRoSolos)

Implementacao da responsabilidade alargada do produtor a fluxos de residuos que neste
momento nao estao abrangidos, por exemplo os téxteis e calgado, as capsulas de café,
téxteis sanitdrios, residuos de construcdo e demolicdo, colchdes, dleos alimentares,
pldsticos na agricultura, levando a que os produtores assumam os custos inerentes a
gestdo dos produtos que colocam no mercado, devendo o valor a pagar estar em
consonancia com a durabilidade, reparabilidade, ndo toxicidade, possibilidade de
reutilizagdo e reciclabilidade do produto.

Implementacdao de medidas urgentes de transparéncia total das entidades gestoras e
fiscalizagcdo no ambito da responsabilidade alargada do produtor.

Criagcdo de sistema de depdsito/retorno (incentivo econdmico) para a gestdo dos residuos
de equipamentos elétricos e eletrénicos, dados os sinais claros de mau funcionamento e
de incumprimento de metas comunitdrias por parte das sociedades gestoras deste fluxo de
residuos.

Reforgo do papel da ERSAR na fixacdo do ecovalor e na fixagdo do valor das
contrapartidas devidas aos SGRU no ambito da responsabilidade alargada do produtor. A
este nivel é particularmente importante garantir que o ecovalor reflete o verdadeiro
impacto do produto no ambiente (durabilidade, possibilidade de
reparacgdo/atualizacdo/reutilizacdo, reciclabilidade) e que é suficiente para garantir uma
gestdo correcta dos produtos quando estes chegam ao fim da sua vida util.

8. AGUA E OCEANOS

8.1.

8.2.

8.3.
8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

Reforco da capacidade de monitorizacdo do estado ecoldgico das massas de agua
subterraneas e superficiais, ndo sé através do investimento na rede de monitorizacdo
automatica, mas também numa maior periodicidade da avaliacdo da qualidade bioldgica e
hidromorfolégica das aguas superficiais.

Estabelecimento de uma moratdria imediata nos investimentos no regadio para efetuar
uma avaliagdo ambiental estratégica, bem como avaliar rigorosamente a relagdo custo-
beneficio de cada empreendimento, incluindo o impacto nos pregos dos produtos e na
criagdo efetiva de emprego.

Definigao de um programa de reabilitacdo e de promogao da conectividade fluvial.

Aceleragdo da criagdo de mais Areas Marinhas Protegidas e aloca¢io de meios financeiros
para a vigilancia e fiscalizacdo das atividades interditas e/o condicionadas.

Proibicdao imediata e total de artes de pesca lesivas dos habitats naturais marinhos, como
a pesca por arte de arrasto

Publicagdo do Regulamento de Reutilizagdo de Aguas Residuais, definindo as diretrizes
para os varios usos possiveis, permitindo assim a utilizacdo generalizada deste recurso.

Desenvolvimento de projetos-piloto nas maiores ETAR para reutilizacdo de mais de 50%
de daguas residuais, sendo necessdrio ponderar a necessidade de investimento em
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8.8.

8.9.

infraestruturas de distribuicdo destas aguas, tendo em vista aproveitar ao maximo este
recurso escasso - agua - e aproximar esta fonte das atividades econdémicas onde a sua
utilizacdo pode fazer mais sentido (setores da agricultura e da industria), visto que o meio
urbano pode oferecer possibilidades mais limitadas de utilizacdo deste recurso.

Incentivos para a instalacio de equipamentos de reutilizagdo de aguas cinzentas e
aproveitamento de aguas pluviais na construcdo e reabilitacdo do edificado.

Garantir, em linha com o respeito pelos direitos humanos, o adiantamento gratuito, sem
efetuar o corte de fornecimento, de uma quantidade minima de fornecimento de agua a
agregados familiares sem capacidade financeira.

9. CONSERVAGCAO DA NATUREZA

9.1.

9.2.
9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

Concecdo e implementacdo de um modelo de pagamento de servigos de ecossistema para
os proprietdrios detentores de parcelas e atividades promotoras de conservagao ativa de
espécies e habitats protegidos, bem como de servicos ambientais a sociedade (por
exemplo, prevencdo de fogos rurais, sequestro do carbono, regulacdo do ciclo da agua e
dos nutrientes), localizados em Areas Classificadas.

Elaboragao do Atlas dos Habitats Naturais e Seminaturais de Portugal continental.

Concecdo e/ou implementacdo de planos de acdo para a conservagdo de espécies e
habitats com estatuto de conservagdo desfavordvel, designadamente flora em perigo,
peixes migradores, cagados de agua doce, bivalves de agua doce, invertebrados trogldbios,
quirépteros, bem como turfeiras, habitats litorais, bosques de azevinho, teixo, zimbrais,
lourigais.

Concegdo de um programa de renaturalizagdo de areas para a vida selvagem com
presenc¢a humana reduzida ou em processo acelerado de despovoamento (potencial de
wilderness), ndo so para garantir o incremento das populagdes de Lobo e das suas presas,
bem como preparar o retorno do Urso ao nosso territério, mas também para fazer face a
impossibilidade do Estado garantir a permanéncia (e a propria seguranca) das populacgées
em aglomerados dispersos.

Aplicacdo do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais,
para discriminar positivamente os Municipios com areas classificadas, utilizando os cerca
de 60 milhoes de euros que sdo anualmente devidos para favorecer o surgimento de novas
atividades e negdcios compativeis com a conservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas, reduzindo a apeténcia por atividades menos favoraveis ou mesmo
prejudiciais a conservac¢do da biodiversidade e da geodiversidade.

Definicao de programa de aquisicdo de terrenos para aumentar as areas sob gestdo do
Estado em dreas classificadas.

Implementagao de um programa de inventariagao e de monitorizagao da biodiversidade
do solo.
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10. AGRICULTURA

10.1.

Constituicdo e consolidagdo de um modelo produtivo agroecoldgico (Resolucdo da

Assembleia da Republica n.2 142/2017, de 3 de julho). Para tal é necessario:

10.2.

10.3.

10.4.
10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

adotar os principios fundamentais da agroecologia,

criar redes de conhecimento de base local ligados com redes nacionais e internacionais
como o WOCAT - World Overview of Conservation Approaches and Technologies (rede
internacional de gestdo sustentavel do solo)

fomentar a organizacdao de produtores e consumidores (p. ex. em AMAPs - Associagdes
pela Manuten¢do da Agricultura de Proximidade) para o desenvolvimento de cadeias
curtas agroalimentares, e

aderir a metodologias de avaliagdo o e indicadores da sustentabilidade dos sistemas
agricolas (medicao dos servigcos de ecossistema, life cycle assessment, eficiéncia energética
do sistema, atividade enzimdtica do solo, etc.) ligando estes aos programas de incentivos e
apoios a investimento.

Remocgao progressiva dos apoios ao investimento na agricultura de alto nivel de inputs" e
baseada em cadeias agro-alimentares longas, no préoximo quadro comunitario de apoio,
instituindo como regra minima a protecdo integrada no acesso ao regime de pagamento
base.

Redirecionamento/reforgo dos apoios ao investimento na agricultura para a agricultura
bioldgica, medidas agroambientais e em culturas em que o pais é deficitario e que podem
representar boas alternativas nutricionais ao consumo de proteina animal (e.g.
leguminosas, frutos secos).

Proibicdo imediata de utilizacdo de sementes transgénicas nas referidas areas.

Canalizacdo de apoios financeiros significativos para a preservagao da Rede Natura 2000
em Portugal, adequando a sua atribuicdo em funcdo das especificidades de cada territorio
e gerindo o processo com a criacdo de estruturas locais profissionalizadas.

Reforco dos apoios a conservagdao das ragas animais autdctones mais ameacadas e a
preservagao das variedades de sementes tradicionais, majorando as atividades que
tenham impactes comprovadamente positivos sobre a conservagdo da biodiversidade.

Fiscalizagdo do modo de instalagdao cultural e das praticas para garantir que sao
compativeis com a Protegdo Integrada que obriga a que o uso de luta quimica seja apenas
em ultimo recurso.

Aplicar uma taxa a sua utilizacdo e de um sistema de tara para gerir corretamente a
devolucdo de embalagens usadas.

Reformula¢ao do modelo de funcionamento e dos objetivos da Rede Rural Nacional,
criando uma estrutura profissionalizada ndo dependente da Dire¢ao Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural e conferindo-lhe maior poder de escrutinio e de aconselhamento
sobre as politicas publicas para a agricultura, florestas e desenvolvimento rural.

Promover e incentivar o ordenamento das areas agricolas periurbanas no sentido de as
tornar produtivas e fornecedoras de fruticolas e leguminosas de proximidade.

Reativar os observatérios e campos experimentais agricolas publicos em areas relevantes
(pela dominancia do setor primario), com renovado foco em investigar métodos e
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10.12.

10.13.

tecnologias agricolas ecolégicas, adaptados aos desafios do presente e futuro, num quadro
de alteragdes climaticas, desertificacdo de uma parte do territério nacional e necessidade
de um papel multifuncional dos espacos rurais.

Recuperar a "extensdo rural", em colaboragao com as instituicdes de ensino superior e
associacdes, a fim de assegurar um efetivo acompanhamento dos agricultores no que
respeita a implementacgdo de sistemas agricolas sustentaveis e respetivas praticas.

Assegurar o desenvolvimento ordenado das paisagens agricolas respeitando o direito de
participacdo das populagdes locais na definicdo e implementacdo das politicas de
paisagem, conforme a Convenc¢do Europeia da Paisagem, subscrita por Portugal (Lei n.2
4/2005, 14 de fevereiro).

11. FLORESTAS

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

Instituicdo de um regime plurianual de pagamento de servigos de ecossistema, através da
PAC 2021-2027, para apoiar os proprietarios que participem em Unidades de Gestdo
Florestal e Sociedades de Gestdo Florestal, situadas em dreas onde prevaleca o minifundio,
por forma a remunerar perdas de rendimento com a prestacdo de servicos ambientais a
sociedade (faixas de gestdo de combustivel para prevencdo de incéndios rurais,
investimentos em espécies autdctones, majoracdes para espacos que integrem areas
classificadas, refugios de biodiversidade, manutencdo de galerias ripicolas e do mosaico
agroflorestal, etc.).

Proibicao progressiva das queimas e queimadas, através da promogao da compostagem e
generalizagdo do uso de estilhagadores a nivel local.

Programacao de investimentos na rede de viveiros florestais do Estado para producao de
plantas autdctones de uso florestal ou para fins de conservacao da natureza.

Criacdo de laboratodrios-piloto que se dediquem a investigacdo da valorizagdo econdmica
de espécies autdctones.

12. NA UNIAO EUROPEIA E A NiVEL INTERNACIONAL

12.1.

12.2.
12.3.

12.4.

12.5.

Apoiar e pugnar pela concretizacdo da estratégia para uma UE ndo tdxica, que ja deveria
ter sido aprovada no anterior mandato da CE.

Apoiar a necessidade de adoptar uma fiscalidade sobre o sector da aviagao.

Defender junto da UE, em conjunto com outros Estados-Membros, a urgéncia da adocao
de uma meta europeia para atingir a neutralidade carbénica em 2040, para cumprir as
metas de Paris.

Avaliagao da necessidade de um quadro legislativo coerente e adequado que suporte e
reforce 0o cumprimento do objectivo da neutralidade carbénica em cada sector da
economia.

Reforgo das redes transeuropeias de electricidade e refor¢co do mercado uUnico de
eletricidade.
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12.6. Apoiar os Estados-Membros do Sul da Europa para a implementa¢ao de zonas de emissoes
atmosféricas controladas para os navios, alargada a Costa Atlantica e ao Mar
Mediterraneo.

12.7. A nivel da UE, a mineragdo de aguas profundas é um sector prioritario da estratégia de
crescimento azul e faz também parte das Parcerias Europeias de Inovagdo sobre Matérias-
Primas. Intrinsecamente ligada a exploracdo de recursos ndo renovaveis, a mineragao de
aguas profundas também entra em conflito com o Objetivo 12 de Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU sobre consumo e producdo sustentdveis e as ambi¢cdes da economia
circular da UE. E preciso que a UE defina o caminho para alternativas sustentaveis a
mineragao em aguas profundas, como a redugdo na procura por recursos minerais através
de uma economia circular, transi¢ao para sistemas inteligentes de energia e mobilidade e
mudancas estruturais nos padrdes de consumo e estilos de vida.

12.8. As relagbes comerciais da UE com os seus parceiros devem ter como prioridade o
interesse publico e o contributo para o cumprimento dos compromissos assumidos a
nivel internacional na area da sustentabilidade, rompendo com a atual légica subjacente
de maximizacdo dos volumes de negbcio e a minimizacdo dos custos para as
multinacionais. Portugal deve defender que os direitos especiais de acesso a arbitragem
por parte dos investidores estrangeiros devem ser excluidos de todos os acordos
comerciais. O Acordo de Paris sobre alteracdes climadticas, o respeito pelo principio da
precaucdo, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, as convenc¢des da Organizacao
Internacional do Trabalho, entre outros compromissos internacionais na area da
sustentabilidade, deverdo constituir-se como exigéncias basicas de qualquer acordo,
devendo existir sempre capitulos especificos sobre desenvolvimento sustentavel de
aplicacdo obrigatoria.

29 de julho de 2019
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