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Parecer relativo a proposta de Decreto-lei sobre mineracao que vem
regulamentar a Lei n°® 54/2015, de 22 de junho

Introducao

A extracao de recursos geoldgicos, nomeadamente a exploracao de depésitos minerais, é
uma atividade econdmica com impactes ambientais negativos muito significativos. Para
além disso, € uma atividade cujo passivo ambiental é expressivo afetando extensas areas
do territorio nacional e colocando em risco a saude e a seguranca das populacoes. Portugal
de Norte a Sul esta polvilhado de maus exemplos de antigas e atuais exploracdes mineiras
com graves problemas ambientais: as minas do Pejao arderam durante mais de um ano; os
rejeitados da mina da Panasqueira continuam a contaminar o Zézere; as antigas
exploracoes uraniferas aguardam pela requalificacao e no Alentejo as antigas Minas de Sao
Domingos continuam a drenar os seus efluentes muito poluidos com metais pesados para o
Guadiana.

Neste cenario de passivos ambientais e apos 30 anos de aplicacao de uma legislacao
obsoleta na regulacao da atribuicao de concessoes mineiras, seria expectavel que a nova
legislacao viesse evidenciar uma atividade mineira devidamente alinhada com os principios
da sustentabilidade e do ambiente. Porém, conforme se demonstrara adiante, nao so
deixou de fora a sustentabilidade, como apenas utiliza a terminologia ambiental para
“pintar de verde” um setor ambientalmente muito sensivel e problematico, responsavel
por feridas insanaveis no territorio portugués, nos seus habitats e em especial nas
populacoes.

Enquadramento

O articulado da presente proposta de Decreto-Lei refere a adocao de trés eixos
estruturantes na regulamentacao juridica da atividade de revelacao e aproveitamento de
depositos minerais, que formam entre si um sistema de vasos comunicantes, em que cada
um deles potencia o cumprimento dos demais:

- Um primeiro, de cumprimento dos mais exigentes padrdes de sustentabilidade
ambiental de extracao de recursos do dominio publico do Estado, assegurando que
a atividade apenas possa ser desenvolvida obedecendo a rigorosos principios de
sustentabilidade ambiental, esta Gltima através da consagracao da intervencao das
entidades competentes, designadamente na area do ambiente, conservacao da
natureza, ordenamento do territorio e patrimonio cultural.

- Um segundo que se prende com o reforco de disponibilizacao de informacao e da
participacao publica, com uma maior transparéncia dos procedimentos
administrativos, e
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- Um terceiro eixo na reparticao justa dos beneficios economicos da exploracao entre
o Estado, os municipios onde se ela se insere e as suas populacoes.

Neste ambito, e nao obstante a analise mais concreta que é feita adiante, nao
vislumbramos ao longo do documento a existéncia de um compromisso vincado das
diferentes entidades em todos os processos de atribuicao de direitos de avaliacao prévia,
prospecao e pesquisa, exploracao experimental e concessao de exploracao. De forma vaga
vai sendo mencionada a consulta as entidades com competéncia no ambito das
condicionantes territoriais, que a excecao dos municipios (mas também estes de forma
circunscrita), nao terao qualquer caracter vinculativo, cabendo em grande medida a
Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG) a decisao final. Mesmo no que respeita ao
parecer vinculativo bem fundamentado por partes dos municipios, este cinge-se aos
pedidos de prospecao e pesquisa, €, mesmo para estes, caso sejam abertos procedimentos
concursais da iniciativa do Governo, os pareceres nao serao vinculativos. Este cenario de
centralizar na DGEG a decisao sobre uma atividade econdmica com efeitos num conjunto
alargado de setores, agrava-se quando sao atribuidas a DGEG competéncias objetivas de
analise do Plano Ambiental e de Recuperacao Paisagistica (PARP), substituindo-se de forma
aparentemente excessiva as autoridades de ambiente com competéncias neste dominio. A
proposta de diploma mantém os dispositivos ambientais herdados do diploma anterior
datado de 1990. E feita referéncia ao PARP, no entanto continua a nao definir tal como
nos anos 90, do século passado, o que é um PARP e como é constituido. Alias mantém uma
abordagem de requalificacao ambiental que deveria ser substituido pelo conceito de
reabilitacao ambiental integrado ou decorrente da adocao de Sistemas de Gestao
Ambiental.

Destaca-se ainda que o diploma deixa em aberto um conjunto de conceitos, que caso nao
sejam esclarecidos pelo proprio decreto lei, contribui para a adocao de procedimentos
discricionarios dos organismos publicos envolvidos, em particular da prépria DGEG. Urge
pois num diploma com o teor em analise, estabilizar em capitulo proprio os conceitos mais
importantes e que estao na base do processo decisorio, contribuindo desta forma para a
transparéncia dos procedimentos, ja por si complexos.

Considera-se também relevante que o diploma se articule com os dispositivos legais
relativos a exploracao de massas minerais (pedreiras). Nao s6 a DGEG esta também
envolvida no processo de licenciamento da atividade de exploracao de pedreiras, como,
sao particularmente comuns as evolucoes de algumas pedreiras para exploracoées mineiras,
como tem acontecido nos ultimos anos com a exploracoes de caulinos.

Acresce ser necessario, nesta parte inicial da nossa exposicao, enfatizar que na nossa
opinidao, a presente proposta legislativa contradiz todo o discurso dos decisores politicos
no que respeita a salvaguarda das areas com elevado valor para a conservacao de valores
naturais e culturais. E referido, e passamos a citar “A compatibilizacdo dos interesses
publicos em presenca, justifica, ainda que, sempre que possivel, a exploracao mineira
fique excluida nas areas protegidas, nas areas classificadas ao abrigo de instrumento de
direito internacional e nas areas incluidas na Rede Natura 2000”. A expressao “sempre que
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possivel” diz muito e ao mesmo tempo nao diz nada, deixando nas maos da DGEG a decisao
de atribuicao de direitos de revelacao, por parte de uma entidade sem competéncias na
area da conservacao.

Para finalizar esta primeira parte, é referido que inovadoramente, prevé-se a possibilidade
de reversao de bens de exploracao para os municipios, bem como o usufruto de bens e
infraestruturas ao longo da propria exploracao, por exemplo ao nivel do fornecimento de
energia em comunidades de energia renovaveis. Isto € algo que nao esta clarificado ao
longo do documento e levanta sérias dividas sobre se efetivamente sera um verdadeiro
beneficio a reversao das Infraestruturas utilizadas apds o encerramento da exploracao
mineira, dado que nessa altura poderao perfeitamente estar obsoletas.

Andlise das principais questdes criticas

A proposta de Decreto-lei mereceu uma analise atenta por parte da ZERO, pelo que sobre
o mesmo ha a tecer as seguintes consideracoes:

Ponto um - E referido que neste processo foi ouvida a Associacdo de Municipios
Portugueses. Infelizmente mais um processo legislativo, em que a bem da transparéncia
dever-se-ia ter realizado uma ampla auscultacao dos atores da sociedade com interesse no
assunto, para que os contributos recolhidos pudessem aumentar o consenso nesta matéria
em periodo anterior a esta consulta publica.

Ponto dois - Considera-se que no n° 2 do Artigo 2.° o ambito de aplicacao deveria ser
alargado aos recursos geologicos com relevancia cientifica.

Ponto trés - E com agrado que se constata que as consultas publicas referentes aos
procedimentos promovidos pela DGEG serao divulgadas através do Portal Participa.pt. No
entanto estanha-se que no ponto 2 do Artigo 5.° “Qualificacdao e desqualificacao de
depositos minerais”, refiram que a consulta publica associada ao procedimento ai
mencionado seja promovida pela DGEG no seu sitio da Internet, e nao no Portal Participa.pt
como acontece com todos os demais procedimentos da DGEG ao abrigo deste Decreto-Lei.
Para além disso, nao é clara a forma como deve ser feito o envolvimento dos restantes
organismos publicos com competéncias em matérias relevantes na atividade de
qualificacao e desqualificacao dos depdsitos minerais.

Ponto quatro - No Artigo 6.° “Participacao publica”, referente a procedimentos concursais
da iniciativa do Estado para atribuicao de direitos de prospecao e pesquisa ou para
atribuicao de concessao de exploracao em areas disponiveis, assim como a atribuicao de
concecao de exploracao, no seu ponto 7, indica que a abertura da participacao publica é
igualmente publicitada no sitio da Internet dos municipios em cujo territorio se localizem
as areas a abranger pelos procedimentos. Dado que se pretende transparéncia em todo
este processo, parece-nos fundamental que esteja previsto o envio da informacao para as
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juntas de freguesias nas areas abrangidas, para que esta possa chegar de forma mais
expedita a populacao, os principais interessados.

Ponto cinco - No ponto 9 do Artigo 6.° “Participacao publica”, é referida a promocao de
pelo menos uma sessao publica de esclarecimento. Na nossa opiniao as sessoes publicas de
esclarecimento devem ser realizadas em cada uma das freguesias abrangidas pela
pretensao, e igualmente divulgadas na respetiva junta de freguesia. SO assim sera possivel
intervir ao nivel do sentimento de injustica, principalmente por parte das populacées, que
se veem a margem de todo o processo, com um profundo sentimento de estarem a ser
enganados, espoliados e até quase que expulsos das suas terras e do seu modo de vivéncia
secular, como se constatou, por exemplo, em Covas do Barroso.

Ponto seis - Na Seccao Il “Da Avaliacao prévia”, no ponto 13 do Artigo 10.° “Objeto e
procedimento”, é referido “Sempre que, para areas disponiveis, sejam apresentados na
DGEG pedidos para atribuicao de direitos de avaliacdao prévia com coincidéncia total ou
parcial de areas e com o mesmo objeto, que sejam incompativeis entre si, a DGEG, no
ambito do procedimento em curso, promove a abertura de procedimento concursal nos
termos estabelecidos no artigo 18.° ”. Nao se compreende que, devido a uma sobreposicao
de pedidos, que certamente se podera resolver tendo com consideracao a ordem de
entrada do pedido na DGEG seja necessario um procedimento de abertura concursal. Esta
€ uma situacao que também é identificada no ponto 3 do Artigo 13.° da Seccao Il “Da
Prospecao e pesquisa”.

Ponto sete - E com agrado que verificamos que no ponto 2 do Artigo 12.° “Da Prospecdo e
pesquisa”, seja identificado um perimetro minimo de um quildmetro em redor dos
aglomerados urbanos e rurais onde é interdita a realizacao de trabalhos de prospecao e
pesquisa, e que podera ser maior. Contudo, embora também identifiquem a interdicao
para leito e margens de aguas superficiais, seria importante nestas situacoes, definir um
perimetro de interdicao, assim como uma area de buffer para areas classificadas. Para
além disso sera importante definir perimetros minimos para a fase de exploracao.

Ponto oito - No numero 8 do Artigo 14.° “Procedimento de instrucao do pedido de
atribuicao de direitos de prospecao e pesquisa”, referem que “Sem prejuizo do disposto
no numero anterior, a pronincia dos municipios quando, total ou parcialmente,
desfavoravel é vinculativa e é sempre fundamentada.”. E com agrado que vemos uma
melhoria na participacao da sociedade, em especial dos Municipios. Contudo, o mesmo é
fortemente limitado a fase de prospecao e pesquisa, durante a qual, e nao sabendo a
tipologia de industria de mineracao que de futuro podera vir eventualmente a ser
instalada, terao de apresentar uma prondncia vinculativa numa fase de pedido de direitos
de prospecao e pesquisa, na qual certamente nao sera facil cumprir com a fundamentacao
exigida.

Ponto nove - E referido no ponto 10 do Artigo 14.°, “Sempre que os pareceres sejam
desfavoraveis, com fundamento na desconformidade com normas legais ou regulamentares
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ou quando a area objeto do pedido incida sobre areas protegidas, areas classificadas, areas
incluidas na rede Natura 2000, tenha obtido analise negativa nos termos do n.° 7 ou haja
propostas de exclusao que tenham merecido aceitacao pela DGEG, esta entidade pode: c)
Prosseguir o procedimento mantendo a area inicialmente proposta pelo interessado.”. Esta
situacao € no minimo escandalosa na medida em que configura a existéncia de uma
possibilidade discricionaria por parte da DGEG, entidade que nao tem qualquer
competéncia na matéria ambiental nomeadamente sobre as areas protegidas, classificadas
e incluidas em Rede Natura 2000. Exige-se que, tal como identificado acima, estes
territorios nao sejam elegiveis para mineracao, acrescendo que o Instituto de Conservacao
da Natureza e Florestas (ICNF) deveria estar de forma permanente envolvido em todos os
processos. Mesmo fora das areas classificadas, devido ao seu valor em termos de
conservacao da natureza, existem espécies prioritarias em estado de conservacao
desfavoravel abrangidas pela Diretiva-habitats e Diretiva-Aves, razao pela qual o ICNF deve
ter uma pronuncia vinculativa. Para além disso, estranha-se que seja atribuido a DGEG este
poder discricionario sem identificar previamente os critérios que devem presidir a uma
decisao desta natureza.

Ponto dez - No ponto 16 do Artigo 14.°, é referido “A DGEG pode determinar ao requerente
que promova em cada um dos municipios abrangidos e previamente a abertura do periodo
de participacao publica, a realizacao de sessoes publicas de esclarecimento.”. Na nossa
opinidao estas sessoes devem ser obrigatorias, e realizadas em todas as freguesias
abrangidas pela pretensao.

Ponto onze - No ponto 17 do Artigo 14.°, no nosso entender devera ser acrescentada a
afixacao de informacao nas juntas de freguesia.

Ponto doze - Merece-nos particular preocupacao que as condicées ambientais que integram
as “Condicdes de atribuicao de direitos de prospecao e pesquisa” - no Artigo 15° se limitem
ao articulado sumario da alinea k), que por sua vez as remete para um PARP - Plano
Ambiental e de Recuperacao Paisagistica baseado em conceitos ultrapassados e obsoleto a
luz da atual ciéncia ambiental.

Ponto treze - No ponto 1 do Artigo 17.° referente a “Instrucao do procedimento concursal”,
o “sempre que possivel” devera ser alterado para “sempre”, de forma a excluir essas areas.
Consideramos que quando a atribuicao de direitos de prospecao envolve areas incluidas na
Rede Nacional de Areas Protegidas, Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), Zonas de
Protecao Especial (ZPE) e quaisquer outras areas classificadas de ambito regional e local,
mesmo que fora da Rede Natura 2000, as autorizacées devem ser liminarmente recusadas
em linha com o cumprimento da legislacao em vigor, de forma a acautelar os impactes
sobre os valores naturais em presenca, paisagem e modo de vida das populacoes ai
residentes.
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Ponto catorze - No ponto 3 do Artigo 18.° é referido que “o prazo de duracao da
participacao publica pode ser inferior”. Somos da opinido que o prazo de participacao
publica devera ser igual.

Ponto quinze - Relativamente ponto 8 do Artigo 20.° “Trabalho de prospecao e pesquisa”,
concordamos quando é referido que “As alteracoes ao programa de trabalhos aprovado
implicam nova consulta das entidades competentes em funcao das alteracées propostas”,
no entanto seria importante clarificar a obrigatoriedade de consulta das entidades com
competéncias na area ambiental.

Ponto dezasseis - No que concerne ao Artigo 25.° “Da exploracao experimental”, no seu
ponto 3 é referido “a consulta obrigatodria a autoridade de avaliacao de impacte ambiental
quanto a necessidade de realizacao desse procedimento, mesmo quando o projeto nao
esteja abrangido pelos limiares fixados nos anexos | e |l ao regime juridico de avaliacao de
impacte ambiental, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro”. A ZERO
é da opinido que, independentemente de outros aspetos e tendo em consideracao que a
exploracao experimental € em tudo similar a exploracdo, devera ser sempre feita uma
avaliacao de impacte ambiental.

Ponto dezassete - No Artigo 28.° relativo a “Instrucao” a redacao que envolve os
procedimentos de Avaliacao de Impacte Ambiental (AIA), deve ser compatibilizada e
ajustada ao disposto no Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental (RJAIA).

Ponto dezoito - No Artigo 29° relativo ao “Contrato de concecao de exploracao” é feita
uma referéncia na alinea o) aos requisitos minimos do PARP, quando estes nao se
encontram definidos em lugar nenhum da proposta de diploma.

Ponto dezanove - No Artigo 33° relativo as “Comissdes de Acompanhamento” e dadas as
implicagoes ambientais especificas desta atividade econdmica, estas Comissdes deveriam
ser obrigatorias e nao ficar a sua criacao ao critério discricionario da DGEG.

Ponto vinte - No Artigo 39° relativo ao “Plano de lavra”, o leque de entidades envolvidas
devera ser alargado, nomeadamente as CCDR atendendo por exemplo as suas competéncias
em matéria de Residuos.

Ponto vinte e um - No Artigo 40° referente ao “Programa de trabalhos” deve ser feita uma
referéncia temporal para a producao dos referidos guias metodologicos.

Ponto vinte e dois - No ponto 1 do Artigo 63° relativo a “Afetacdao dos encargos de
exploracao” é referido “O contrato de concessao de exploracao fixa a percentagem dos
encargos de exploracao, num maximo de metade do seu valor e num minimo de um terco,
a consignar ao Fundo Ambiental para financiamento de projetos da iniciativa dos
municipios em cujo territorio se localiza a exploracao do recurso.”. Esta € nitidamente
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uma forma de controlo politico sobre os municipios. Acresce que, no ponto 2 é referido
que “Podem ser financiados, com recurso aos valores consignados nos termos do n.° 1, os
projetos que beneficiem especialmente as populacées mais proximas da exploracao do
recurso geoldgico.”, sendo esta uma situacao que deixa abertura para investimentos que
podem nao resultar num beneficio para as populacdes das areas-alvo da atividade extrativa
e que serao certamente prejudicadas no seu modo de vida.

Esta discricionariedade relativamente ao tipo de projetos financiaveis e nitido controlo
politico podera nao resultar em mais-valias para as populacoes que realmente sao afetadas
pela exploracao dos recursos geologicos.

Ponto vinte e trés - O artigo 65° “Plano ambiental e de recuperacao paisagistica” deve
atender ao conceito de reabilitacao ambiental em detrimento do conceito de
requalificacao ambiental e alinhar-se com os instrumentos disponiveis para a gestao da
sustentabilidade e do ambiente. Para além disso o cenario de revisao do Plano previsto no
n°2 deve abranger situacoes em que haja alteracdes das condicoes ambientais (fendmenos
extremos...). O articulado do ponto 4, deve atender aos imperativos do regime de avaliacao
de impacte ambiental, nao podendo a DGEG substituir-se as Autoridade de AIA consagradas
na legislacao.

Ponto vinte e quatro - No ambito do Artigo 68° “Acompanhamento e fiscalizacao”, é
caricato que no ponto 8 esteja referido “A DGEG e o LNEG, I. P., podem prestar apoio,
remunerado ou nao, aos interessados, designadamente em matéria de acesso a
informacoes e conhecimentos sobre os recursos minerais nacionais, e prestacao de apoio
técnico.”. A entidade que licencia e fiscaliza, também tem a possibilidade de prestar apoio
técnico remunerado ou nao. Sera fundamental clarificar esta situacao porque nitidamente
estamos perante uma situacao com um claro conflito de interesses.

Ponto vinte e cinco - No Capitulo X “Disposicoes transitorias e finais” no seu Artigo 73.°
“Estratégia Nacional dos Recursos Geologicos”, € indicado o prazo de dois anos apos
entrada em vigor do Decreto-Lei, para a apresentacao da Estratégia Nacional dos Recursos
Geologicos que reveste a natureza do programa setorial. A ZERO congratula-se por
finalmente se avancar com a definicao de uma estratégia. Contudo, é conveniente notar
que o definido na Decreto-Lei fica aquém do que é necessario na definicdo de uma
exploracao sustentavel no médio e longo prazo:

- Porque entende-se que sera elaborada em estreita articulacdo com todos os
intervenientes do setor extrativo, deixando de fora muitos outros atores da
sociedade fundamental para ao delinear de uma verdadeira estratégia rumo a
sustentabilidade na exploracao de recursos geoldgicos.

- Porque o foco de forma nitida esta quase em exclusivo na transicao energética e o
articular com o Plano Nacional de Energia e Clima e o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050, apesar de relevantes, nao pode implicar de forma alguma o
esquecimento nao sé as populacdes e os conflitos existentes, como a necessaria
delimitacao do que € ou nao sustentavel em termos de exploracao, acautelando os
passivos ambientais, a preservacao de areas fundamentais para a subsisténcia das
populacdes, assim como o adequado fornecimento de servicos de ecossistemas. Em
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suma, parece sugerir-se mais uma estratégia de delapidacao dos recursos
geologicos, sem quaisquer outras preocupacdes, do que uma estratégia com um
enquadramento efetivamente num desenvolvimento sustentavel.

Ponto vinte seis - No Anexo Il, na sua alinea d) refere que o pedido de atribuicao de direitos
de prospecao e pesquisa nao pode exceder os 500 km2. Consta-se que até a data os pedidos
de atribuicao de direitos de prospecao e pesquisa, abrangeram areas inferiores aos 500
kmZ. Mas a existéncia de varios pedidos por parte do mesmo requerente para areas
adjacentes, leva-nos a concluir que existiu uma compartimentacao territorial de forma a
cumprir a legislacao em vigor. Nao existe qualquer garantia de que a aprovacao de varios
pedidos efetuados por um requerente nao resulte na atribuicao de direitos para uma area
continua superior aos 500 km2. Como tal é fundamental clarificar esta situacao,
salvaguardando-se que tal nao possa ocorrer.

Ponto vinte sete - No anexo V, na alinea m), parece-nos relevante em termos ambientais
uma caracterizacao da tipologia de depositos de residuos.

Ponto vinte oito - Ao longo de todo o documento por diversas vezes é feita a mencao “As
entidades com competéncia no ambito das condicionantes territoriais”, mas nunca existe
uma concretizacao das mesmas. Parece-nos fundamental que todos os processos devam ser
acompanhados de forma proxima pelas entidades competentes em matéria de ambiente e
conservacao da natureza, isto é, a APA e o ICNF.

Ponto vinte e nove - Numa exploracao que se pretende ambientalmente sustentavel, é de
exigir a existéncia de um diretor técnico para a area do ambiente, assim como a
obrigatoriedade de implementacao de um Sistema de Gestao Ambiental.

Concluséao

Face ao exposto, a ZERO é da opinido que a proposta de legislacao devera ser mais
ambiciosa no que concerne a participacao da sociedade e envolvimento claro e ativo das
entidades com competéncias na area do ambiente e conservacao da natureza em todos os
processos.

Consideramos que o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF) deve
previamente ser consultado na atribuicao dos direitos de concessao para prospecao e
pesquisa ou exploracao, com o intuito de se avaliar se nas areas alvo se prevé a afetacao
de habitats naturais e seminaturais, de espécies relevantes para a conservacao ou outros
valores em presenca.
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Consideramos que a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e as Comissoes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional (CCDR) devem ser previamente consultadas na atribuicao dos
direitos de concessao para prospecao e pesquisa ou exploracao, com o intuito de se avaliar
a salvaguarda dos recursos hidricos em presenca e outros impactes relevantes,
nomeadamente em termos de ordenamento do territério, planeamento regional e
paisagem.

Acresce que a estratégia prevista - Estratégia Nacional dos Recursos Geoldgicos, deveria
ser objeto de Avaliacao Ambiental Estratégica que faca o enquadramento da pesquisa,
prospecao e futura exploracao e processamento em especial dos minérios associados a
transicao energética.

A ZERO pretende que se respeitem os territorios, naquilo que é a sua identidade, nos
valores naturais, paisagisticos e culturais em presenca, na sua qualidade de vida das
pessoas de cada uma das regides, através da promocao de um processo gerido com a
maxima transparéncia e acautelando uma exploracao sustentavel dos recursos existentes.

31 de julho de 2020

A Direcdo da ZERO - Associac@o Sistema Terrestre Sustentdvel
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