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A OCDE
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A Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) proporciona aos seus 38 paises membros
um férum para trabalharem em conjunto para enfrentar os
desafios econdmicos, sociais e ambientais da globalizacéo.
A OCDE esta também na vanguarda dos esforcos para
ajudar os governos a responder a novos desenvolvimentos

e preocupagoes. A Organizagao oferece um cenario onde

0s governos podem comparar experiéncias politicas,
procurar respostas para problemas comuns, identificar boas
praticas e trabalhar para coordenar politicas nacionais e
internacionais.

O QUE SAO EPR?

As Revisoes do Desempenho Ambiental (EPR) da OCDE fornecem
uma analise baseada em evidéncias e uma avaliacdo dos
progressos realizados pelos paises relativamente aos seus
objetivos em matéria de politica ambiental. Promovem a
aprendizagem entre pares, reforcam a responsabilizacao
governamental e fornecem recomendacoes especificas para
ajudar os paises a melhorar o seu desempenho ambiental.
Sao apoiadas por uma vasta gama de dados econémicos e
ambientais. Ao longo dos ultimos 30 anos, a OCDE conduziu
mais de 100 EPR dos membros da OCDE e de paises nao
membros selecionados.

Todos os relatérios e mais informacoes estao disponiveis no
site dos EPR: http://oe.cd/epr.

O QUARTO EPR DE PORTUGAL

Esta quarta Revisdo do Desempenho Ambiental (EPR) de
Portugal segue-se as analises anteriores de 2011, 2001 e
1993. Analisa o desempenho ambiental do pais na tltima
década, um processo que envolveu um dialogo politico
construtivo e mutuamente benéfico entre Portugal e os
paises participantes no Grupo de Trabalho da OCDE sobre o
Desempenho Ambiental (WPEP). A OCDE agradece aos dois
paises examinadores: Costa Rica e Luxemburgo.

O EPR apresenta 26 recomendacoes, aprovadas pelo
WPEP em 6 de dezembro de 2022. Visam ajudar Portugal
a reforcar a coeréncia das politicas para impulsionar
uma recuperacao econdémica ecolégica e o progresso no
sentido dos seus objetivos de neutralidade carbénica e
desenvolvimento sustentavel. £ dada especial énfase a
neutralidade carbonica.

PRINCIPAIS INDICADORES AMBIENTAIS 2021

Intensidade energética
Abastecimento energético total per capita
1,9 tep per caplta (a média da OCDE ¢ 3 8)

Energlas renovaveis
(% do aprovisionamento energético total)
29% (a média da OCDE é 12)

IntenS|dade de GEE emissoes de GEE per caplta
5,6tde CO eq per caprta (a meédia da OCDE é 10 5)

Exposu;ao medla da populagao as PM
/m?® (a média da OCDE ¢ 13,9)

518 kg per caplta (a média da OCDE é 584)

Valorlzagao de materiais de reS|duos urbanos

(% da compostagem e reciclagem no tratamento
total)

28% (a média da OCDE é 34)

Produtlwdade materlal (USD PPC 2015/Consumo
interno de materiais, kg)
1,9US /kg (a média da OCDE é 2 5)

Tratamento de aguas re5|dua|s (% da populagao
conetada ao tratamento terciario)
38% (média da OCDE n.d.)

Intensidade da utilizacao dos recursos floresta
(colheita ou abate sobre a capacidade produtiva
anual)

0,71 (2005) (média da OCDE n.d.)

Despesas de protecao do ambiente (% do PIB)
0,7% (a média da OCDE ¢ 0,5)

Percentagem de emissoes de CO superiores a
60 EUR/tCO, (excluindo emissoes da biomassa)
(média ponderada da OCDE ¢é 15)

Orgamento de 1&D para o ambiente e a energia (%
do total da despesa publica no or¢camento de I1&D)
4,3% (a média da OCDE ¢€ 6,4)

Parque de veiculos rodovnarlos
60 veiculos/100 habitantes (média da OCDE ¢é 66)

*Nota: numeros arredondados.




Visao geral

Portugal é o pafs mais ocidental da Europa continental. Com os arquipélagos
dos Acores e da Madeira no Oceano Atlantico, alberga uma grande diversidade
de habitats e espécies Unicas. A populacao e a atividade econémica
concentram-se no litoral. A pequena economia de Portugal baseada em
Servigos, que é menos intensiva em energia do que a média da OCDE na
Europa, cresceu de forma constante entre 2013 e 2019. Foi fortemente atingida
pela pandemia de COVID-19, mas tem vindo a recuperar rapidamente desde
meados de 2021. Apesar das reduzidas importacoes de energia provenientes
destes paises, a guerra da Russia contra a Ucré@nia estd a aumentar os

precos da energia e dos alimentos, reduzindo as perspetivas de crescimento
econdmico de Portugal para 2023 e 2024.
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No periodo de 2013-2019, Portugal conseguiu dissociar o consumo de energia e
as principais emissoes de poluentes atmosféricos do crescimento econémico.
O cabaz energético passou do petroleo e do carvao para o gas natural e as
energias renovaveis, e a qualidade do ar melhorou em geral. No entanto, o
consumo de materiais, a producao de residuos urbanos e as captagoes de agua
doce tém crescido ao mesmo ritmo ou mais rapidamente do que o produto
interno bruto (PIB). Portugal tem feito progressos no tratamento de aguas
residuais e expandido areas protegidas. No entanto, s2o necessarios esforgos
para gerir melhor a 4gua e os residuos e inverter a deterioragdo dos habitats e
das espécies.

Portugal tem um bom desempenho na reducao das emissoes de GEE. Registou
progressos louvaveis no desenvolvimento das energias renovaveis e na
eliminagao progressiva do carvao em 2021. No entanto, tera de aproveitar o
potencial de descarbonizacao de todos os setores para alcancar a neutralidade
carboénica até 2050, tal como previsto na Lei de Bases do Clima. Portugal
enfrenta multiplas ameacas relacionadas com as alteracoes climéticas,
incluindo a erosao costeira, fendmenos de precipitagao intensa e ondas de
calor. As secas prejudicam o rendimento agricola e a produgao de energia
hidroelétrica, e as florestas estdo particularmente expostas ao perigo de
incéndio. O pais intensificou os seus esforcos de adaptacdo as alteragoes
climaticas, nomeadamente através do reforco da prevencao dos riscos de
incéndios florestais. No entanto, é necessario fazer mais para melhorar o
conhecimento e acompanhar os progressos das politicas de adaptacao e
aumentar o valor das zonas rurais para a mitigacao das alteracoes climaticas e
a adaptacao as mesmas.

PORTUGAL 2021
Populacao

(atuais paridades de poder de compra) |

36 700 USD

meédia da OCDE ¢é de 49 000)

Densidade populacional
112 habitantes/km?

(a média da OCDE ¢ 36)

Moeda
Euro (EUR) em 2021,
1 USD = 0,845 EUR

Nota: nimeros arredondados!



OCDE REVISAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL DE PORTUGAL

Principais recomendacoes

Para o desenvolvimento sustentavel

ENFRENTAR OS PRINCIPAIS DESAFIOS AMBIENTAIS

©  Prosseguir os esforcos para assegurar o financiamento
sustentavel dos servicos e infraestruturas hidricos,
nomeadamente melhorando a capacidade de
contabilizacao dos custos dos municipios e atualizando
as tarifas nos casos em que prestam o servico
diretamente.

© Aumentar as taxas de captagdo de dgua para a
agricultura, reforgar a capacidade de monitorizar as
captagoes, aplicar regulamentos de licenciamento de
agua e limitar novas licencas de captacdo em bacias
sobrealocadas.

©  Acelerar a passagem dos custos de gestao dos residuos
urbanos para as familias através de taxas especificas
identificaveis, dissociadas da conta de dgua, no ambito
de campanhas de sensibilizacdo mais amplas para
elevar a hierarquia dos residuos; desenvolver a recolha
seletiva de residuos.

© Aumentar as verbas para a gestdo das zonas protegidas
no ambito da nova politica agricola comum 2023-2027

e avaliar o impacto ambiental das medidas aplicadas.

REFORCAR A COERENCIA DAS POLITICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

©  Continuar os esforcos para assegurar uma
implementacao transparente e eficaz dos programas
financiados com fundos da UE, dando prioridade aos
investimentos com o maior retorno social.

©®  Concluir a avaliacao da reforma fiscal verde, com
vista a uma aplicacdo mais coerente do principio
do poluidor-pagador e a apoiar uma recuperagao
ecolbgica e inclusiva; identificar apoios potencialmente
prejudiciais para o ambiente e eliminar os que nao
se justificam por razdes econémicas, ambientais ou
sociais.

©  Gradualmente colmatar a diferenca fiscal entre o
gasoleo e a gasolina, suprimir o tratamento fiscal
preferencial para os veiculos mais antigos, a fim
de rejuvenescer a frota e promover veiculos menos
poluentes.

©  Variar os precgos das portagens em funcao das emissoes
dos veiculos; continuar a desenvolver zonas de baixas
emissdes com normas rigorosas nas cidades que
excedam os limites de qualidade do ar e assegurar a
sua aplicacdo efetiva.




Neutralidade carbonica

MELHORAR A GOVERNAGAO DA POLITICA CLIMATICA

Aplicar rapidamente a Lei de Bases do Clima. Clarificar
as medidas previstas para alcangar os objetivos
de 2030, quantificar o seu impacto na mitigacéo e

especificar como serdo financiadas.

ALINHAR A ECONOMIA COM AS AMBIGOES CLIMATICAS

Estabelecer metas claras para eliminar
progressivamente todos os subsidios aos combustiveis
fosseis até 2030. Continuar a proteger os grupos
vulneraveis, passando do controlo dos precos

da energia para medidas especificas de apoio ao
rendimento nao relacionadas com o consumo de
energia.

Antecipar as necessidades de mao de obra para a
renovacao energética.

Apoiar o investimento privado no dominio do clima
através de uma maior visibilidade e de instrumentos

politicos adaptados.

DESENVOLVER FONTES DE ENERGIA RENOVAVEIS

Aumentar a utilizacdo de leildes para projetos
de energias renovaveis, com uma abordagem
tecnologicamente neutra.

Incentivar a producéo distribuida em pequena escala.

Monitorizar os impactos climaticos na seguranca do
aprovisionamento energético, incluindo a volatilidade

da producéo hidroelétrica.

REFORCAR A EFICIENCIA ENERGETICA DOS EDIFICIOS

Acelerar e generalizar os trabalhos de renovacao

com medidas adaptadas a todos os agregados
familiares, incluindo os que ndo podem participar no
financiamento; facilitar o acesso aos apoios existentes.

Incentivar as remodela¢des profundas, correlacionando
0s apoios com a reducdo do consumo de energia

gerada.
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REDUZIR AS EMISSOES DOS VEICULOS E A
DEPENDENCIA DO AUTOMOVEL

Continuar a apoiar a aquisi¢ao de veiculos com baixas
emissoes de carbono e acelerar a implantacao de
estagdes de carregamento em todo o pais.

Transferir o investimento da construcdo de novas
estradas para a melhoria da rede ferrovidria. Integrar
a reducdo da dependéncia do automével nos planos
climaticos municipais. Facilitar o acesso a servicos

e atividades através da mobilidade ativa e dos

transportes publicos nas cidades.

ACELERAR A ACAO PARA REDUZIR AS EMISSOES DE GEE
PROVENIENTES DA PRODUCAO AGRICOLA

Aumentar a utilizacdo de incentivos monetarios para
melhorar a mitigagdo das emissoes e 0 sequestro de
GEE na agricultura. Ponderar a introducao de impostos
baseados no numero e tipo de animais e na utilizacao
de fertilizantes. Pagamentos correntes para servicos
ecossistémicos no ambito da nova politica agricola
comum. Desviar o apoio publico de atividades de
elevada intensidade de emissoes no setor agricola.

Desenvolver uma estratégia alimentar nacional que
incentive regimes alimentares sustentaveis e combata

o desperdicio alimentar.

APERFEICOAR A ESTRATEGIA DE ADAPTAGAO DO PAIS

Melhorar o sistema de informacéo relativo as
politicas de adaptacéo as alteragdes climaticas para
acompanhar a sua aplicacdo e os seus impactos nos
riscos e na exposicao.

Valorizar as zonas rurais para a mitigacdo das
alteragdes climéaticas e a adaptagdo as mesmas.
Acelerar o desenvolvimento do cadastro fundiério
em terras rurais. Alargar os pagamentos relativos
a0s servicos ecossistémicos a todas as terras rurais e
reforcar a gestdo sustentavel das florestas.



OCDE REVISAO DO DESEMPENHO AMBIENTAL DE PORTUGAL

Para o desenvolvimento sustentavel

Desempenho ambiental: Principais tendéncias

A economia é mais eficiente em carbono. Portugal
encerrou as suas duas ultimas centrais a carvao em 2021.
Os combustiveis f6sseis continuam a constituir a maior
parte do aprovisionamento energético, mas a percentagem
de fontes renovéveis no cabaz energético aumentou e

é mais elevada do que na maioria dos paises europeus
(Figura 1). A procura de energia no setor dos transportes
aumentou entre 2013 e 2019. No entanto, este aumento foi

compensado por uma menor procura na industria, gracas
a uma maior eficiéncia e a uma mudanga estrutural para
atividades com menor intensidade energética. Portugal
cumpriu as suas metas para 2020 ao abrigo das diretivas
da UE sobre eficiéncia energética e energias renovaveis,
progredindo em direcdo ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 7.

Figura 1. O cabaz energético passou do petroleo e do carvao para o gas natural e as energias renovaveis,
(Esquerdo) Fornecimento total de energia por fonte, 2010-2021, (direito) producao de eletricidade a partir de fontes

renovaveis por fonte, 2020
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Nota: O fornecimento total de energia exclui o comércio de eletricidade e os residuos ndo renovaveis; dados provisdrios de 2021.

Fonte: AIE (2022), IEA World Energy Statistics and Balances (base de dados).

A qualidade do ar melhorou e é necessario continuar os
esforgos. As emissdes dos principais poluentes atmosféricos
diminuiram gracas a mudanca do cabaz elétrico, a
implementacéo de sistemas de dessulfuracdo em grandes
centrais energéticas e a normas mais rigorosas em matéria
de emissdes dos veiculos. Portugal atingiu os seus objetivos
para 2020 fixados pela Diretiva da UE relativa a reducao das
emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos. Nao
cumpriu o objetivo relativo ao amoniaco, cujas emissoes

aumentaram com o numero de aves de capoeira. As pessoas
estdo menos expostas a poluicdo atmosférica em Portugal
do que noutros paises da OCDE. No entanto, continua a ser
uma preocupacao de satude. Desde 2011, Lisboa introduziu
uma zona de baixas emissoes interditando os veiculos

mais poluentes no centro da cidade durante o horario de
trabalho. Apesar da melhoria da qualidade do ar, tal ndo
reduziu significativamente as concentragdes de NO, e de
PM

2,5°




Portugal regista um atraso relativamente a economia
circular. Desde 2013, a produtividade material de Portugal
(PIB gerado por unidade de materiais utilizados) manteve-se
globalmente constante, uma vez que o consumo interno de
materiais variou em consonéancia com o PIB. A geracdo de
residuos urbanos cresceu a um ritmo mais rapido do que a
economia. Em 2020, Portugal gerou mais residuos urbanos
per capita do que a média europeia. Foi também um dos
paises com as taxas mais elevadas de deposicao em aterro
(Figura 2). Subsistem desafios importantes para assegurar
padroes de consumo e produgao sustentaveis (ODS 12). O
pals ndo cumpriu a maior parte das suas metas de residuos
para 2020.

O estado dos habitats e das espécies deteriorou-se. A
agricultura, o desenvolvimento de infraestruturas, as
espécies invasoras, a erosdo, as alteracdes climaticas

e os incéndios exercem grandes pressoes sobre a
biodiversidade. Mais de metade do orgamento do Programa
de Desenvolvimento Rural para
2014-2022 foi atribuido aos
agricultores para a adogao
de préticas de gestdo das
terras respeitadoras

do ambiente. Apesar

do aumento das

areas contratadas

para preservar

a biodiversidade,
melhorar a gestao da
agua e dos solos, o impacto
das medidas agroambientais
nao pode ser avaliado devido
a falta de indicadores adequados. Portugal cumpriu o
objetivo de Aichi de 2020 de proteger a area terrestre (25%
contra o objetivo de 17%), mas nao cumpriu o objetivo de
proteger as areas costeiras e marinhas (8,9% contra 10%).

As
despesas
publicas com
a biodiversidade
representaram apenas
0,1% do PIB em
2020, menos 25%
do que em
2010.

Em 2021, criou a maior zona marinha protegida da Europa,
um passo significativo para o objetivo de proteger pelo
menos 30% da area maritima da UE até 2030. No entanto,
poucas areas protegidas tém planos de gestdo. A protecao,
o restabelecimento e a promogao da utilizacdo sustentavel
dos ecossistemas marinhos e terrestres (ODS 14 e 15) sdo
desafios.
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Sdo necessadrios esforcos para utilizar a d4gua de forma
eficiente e alcancar um bom estado dos recursos hidricos.
Portugal realizou progressos no sentido da consecugao

do ODS 6, aumentando o acesso a agua potavel e ao
saneamento. Em 2018, 92% das aguas
residuais urbanas foram tratadas
de acordo com a Diretiva
relativa ao Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas
da UE, acima da média da
UE de 76%. A dgua potavel
é de excelente qualidade.
No entanto, as captagoes
agricolas, a principal fonte
de captacoes de agua doce,
aumentaram cerca de 25%
desde meados da década de 2010,

particularmente nas regides do sul com

pressdo hidrica. Em 2021, menos de metade das massas

de aguas de superficie e dois tercos das massas de aguas
subterraneas atingiram um bom estado global (ecolégico

e quimico). As pressdes mais significativas sobre estes
recursos sao as fontes agricolas difusas. A facilidade de
licenciamento de novas captagdes de agua em zonas

com problemas hidricos, a capacidade limitada para
monitorizar e multar as captagdes ilegais e as baixas taxas
para a captacdo de dgua para utilizacoes ndo-potaveis,
nomeadamente a irrigacdo, mantiveram baixos os niveis de
reutilizagdo da &gua (cerca de 1%).

A
disponibilidade
de agua diminuiu
cerca de 20% nos
ultimos 20 anos

€ espera-se que

continue a diminuir
mais 10% até ao
final do século.

Figura 2. Mais de metade dos residuos urbanos sao depositados em aterros, tratamento de residuos urbanos, 2020
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Nota: Os dez paises europeus da OCDE com as taxas mais altas de deposigéo em aterro.
Fonte: OCDE (2022), Environment Statistics (base de dados).
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Reforcar a coeréncia das politicas

Progressos na cooperagao interministerial. As questoes
ambientais estdo cada vez mais integradas em planos
setoriais como a energia e o turismo. Varias comissoes
interministeriais apoiam a cooperacgdo. No entanto, o
equilibrio entre os objetivos ambientais e econémicos
nem sempre é claro nos setores da agricultura, dos
transportes e do turismo. A avaliacdo ambiental
estratégica deve ser mais utilizada nos planos setoriais.
Estes s@o geralmente desenvolvidos em conformidade
com as boas praticas e as orientacdes nacionais.

No entanto, a falta de alternativas consideradas
dificulta frequentemente a identificacdo de opg¢oes de
desenvolvimento mais sustentaveis.

A utilizacdo eficaz dos fundos da UE é fundamental
para impulsionar o investimento ecoldgico. Em cerca
de 2% do PIB, o investimento publico

total situou-se entre os mais
baixos da OCDE em 2019
e 2020. A politica de
coesao é a principal

fonte de financiamento,
representando cerca de
60% do investimento
publico de Portugal

no periodo 2014-2020.
Com a préxima geragao
de fundos da UE, Portugal
tem de gerir montantes
significativamente mais elevados no

Em 2020,
o investimento
em infraestruturas
ferroviarias (0,1% do PIB)
foi inferior a metade do

nivel de 2010 e
situou-se muito abaixo do
investimento rodoviario
(0,5% do PIB).

Figura 3. O Plano de Recuperacao e Resiliéncia
promove a transicao ecoldgica, alocagoes do Plano de
Recuperacgéo e Resiliéncia de Portugal
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Nota: Os paises avaliam o impacto das medidas propostas no PRR relativamente aos
objetivos climéaticos de acordo com a metodologia de marcagéo do Regulamento do
Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia.

Fonte: Governo de Portugal (2022), Mais transparéncia.

periodo de 2021-2027. Trata-se de uma oportunidade para
abordar as questdes ambientais (Figura 3), mas também

de um desafio em termos de execucdo dos programas. No
periodo 2014-2020, Portugal registou uma elevada taxa

de absorcao dos fundos estruturais afetados a protecao
ambiental e a eficiéncia dos recursos, a adaptacdo as
alteracgdes climaticas e a prevencdo de riscos. No entanto,
os projetos relativos a melhoria da eficiéncia energética e ao
desenvolvimento de infraestruturas de transporte urbano e
de caminhos de ferro ecologicos sofreram atrasos, em parte
devido a sua complexidade.

Avaliagdo do impacto ambiental dos investimentos. O
Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) de Portugal visa
impulsionar a economia com fundos do instrumento
Préxima Geracao UE no periodo de 2021-2026 (Figura 3).

Os seus investimentos e reformas devem ser apoiados

por subsidios e empréstimos que representem cerca

de 8% do PIB de 2020. Portugal consagrou 38% do seu
orcamento do PRR aos objetivos climaticos. O PRR centra-se
adequadamente na melhoria da eficiéncia energética e na
promocao da mobilidade sustentavel. Inclui igualmente
investimentos para descarbonizar processos industriais e
impulsionar a utilizacdo e producdo de hidrogénio, prevenir
e combater os incéndios rurais e melhorar a eficiéncia

na utilizacdo da agua. No entanto, foram manifestadas
preocupacoes relativamente ao investimento na extensao
da rede rodoviaria, a novas barragens em zonas com
escassez de dgua e a um apoio limitado a biodiversidade.

Melhor preco dos servigos ambientais. A despesa publica
com a protecdo do ambiente, que se situou em 0,7% do PIB
em 2020, foi inferior a média da UE de 0,9%. A gestdo de
residuos tem impulsionado o seu recente aumento, mas

tal ndo se reflete no desempenho da prestacdo de servicos
(p. 7). A recuperacao dos custos do servi¢o é uma condigao
prévia para o financiamento do setor. Em 2020, trés quartos
dos municipios ndo recuperaram totalmente os custos

da prestacao de servicos de residuos através das tarifas
cobradas aos consumidores. As taxas sobre os residuos
estdo incluidas na conta de 4gua e estdo geralmente ligadas
ao consumo de agua. Portugal concluiu as principais
infraestruturas para a gestdo das aguas residuais,

mas as necessidades de investimento continuam a ser
significativas, nomeadamente para a reabilita¢do dos ativos
existentes. Apesar de uma aparente boa recuperacdo dos
custos dos servigos de aguas residuais, é possivel melhorar
a capacidade dos municipios para avaliar esses custos e
aumentar as tarifas, em especial quando prestam o servico
diretamente.



Prosseguir a reforma fiscal verde. Em 2014, Portugal
introduziu uma reforma fiscal verde, incluindo um imposto
sobre o carbono em setores fora do regime de comércio de
licengas de emissao da UE (RCLE). Aumentou igualmente a
componente de CO, no imposto de registo de veiculos, reviu
a tributagao da gestdo da dgua e dos residuos, concedeu
beneficios fiscais a propriedade para a gestao florestal e
introduziu um imposto sobre os sacos de plastico leves de
utilizagdo Gnica. As receitas provenientes dos impostos
relacionados com o ambiente aumentaram, principalmente
devido ao aumento do consumo e das taxas de imposto
sobre o gasédleo, até que a crise da COVID-19 reduziu

a compra e a utilizagdo de automéveis (Figura 4). No
entanto, os impostos verdes ndo proporcionaram incentivos
consistentes para reduzir a utilizac@o de energia e de dgua
e desviar os residuos dos aterros. O Ministério das Financas
e 0 Ministério do Ambiente e da Acao Climética estdo a
avaliar o impacto da reforma fiscal verde.

Revisdo da tributacdo dos combustiveis e dos veiculos
e tarifacdo rodovidria. A tributacédo

dos combustiveis e dos
veiculos contribuiu para
o aumento dos veiculos
a gasoleo e para o
envelhecimento da frota,
com efeitos adversos na
poluicdo atmosférica
local. Desde meados da
década de 2010, os novos
registos de automoveis
mudaram para gasolina e, nos

ultimos anos, para veiculos elétricos e

hibridos elétricos com ligacdo direta. No entanto, estes
velculos representam apenas 1,7% do parque automével.
Embora os impostos sobre os combustiveis sejam
eficazes para reduzir as emissoes de carbono, as taxas
baseadas na distancia em funcao das emissoes dos

Em 2020,
60% dos
automoveis de
passageiros eram

movidos a gaséleo,
uma das mais elevadas.
percentagens na
Unido Europeia.

veiculos e no local de conducao sdo a melhor opcao para
combater a poluigao atmosférica local. Portugal dispoe
de um sistema eletrénico de portagens que funciona

na rede de autoestradas para todas as categorias de
veiculos. Os precos das portagens variam em funcao da
distancia percorrida, da altura e do nimero de eixos dos
veiculos, mas ndo das suas emissoes.

Eliminagdo progressiva de apoios prejudiciais ao
ambiente. Tal como outros paises da

OCDE, Portugal apoia o consumo
de combustiveis fésseis através
de despesas fiscais; petréleo

e gis atraem a maior parte

do apoio do governo. Os
montantes mais elevados
incluem taxas de imposto
reduzidas para o gaséleo
utilizado pelos equipamentos
agricolas e, desde 2017, 0
reembolso parcial dos impostos
sobre o gaséleo as empresas de
transporte de mercadorias; isencoes fiscais

aplicaveis aos produtos energéticos utilizados para a
producdo de eletricidade ou por instalacdes industriais no
ambito do RCLE ou de um acordo de eficiéncia energética.
Desde 2014, as receitas ndo cobradas provenientes de
reducbes fiscais aumentaram com o CONsuMmMo e 0s

impostos sobre o gaséleo e o gas natural. Em 2018, Portugal
comecou a eliminar gradualmente algumas isencoes, o que
contribuiu para a saida do carvao. No entanto, os progressos
estagnaram com as recentes medidas para fazer face ao
aumento dos precos, que incluem uma reducao geral do
imposto sobre a energia e o congelamento do imposto sobre
o carbono. Portugal também apoia culturas que exigem
muita d4gua em zonas com problemas hidricos e atividades
pecudrias intensivas através de apoios associados e de
medidas de mercado no dmbito da politica agricola comum.

Em 2022, para
atenuar os efeitos
da inflacao, foram

gastos mais de 1,5 mil
milhoes de EUR sob a

forma de reducoes fiscais
nao direcionadas para
os combustiveis.

Figura 4. As receitas provenientes de impostos relacionados com o ambiente aumentaram até 2019,
Receitas fiscais relacionadas com o ambiente por matéria coletavel, 2010-2021

B Produtos energéticos B Veiculos a motor B Polui¢do e recursos — Total (eixo direito) — Total da OCDE Europa (eixo direito)

mil milhdes de EUR, a pregos de 2016
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Fonte: INE (2022), Impostos e taxas com relevancia ambiental; OCDE (2022), OECD Environment Statistics (base de dados).
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Neutralidade carbonica

As emissoes de GEE diminuiram significativamente,
mas alcancar a neutralidade carbénica exige uma acao
sustentada e abrangente

Portugal é um pequeno emissor de GEE, representando menos Serdo necessarias politicas adicionais para alcangar a

de 2% das emissdes da UE em 2020. Dois tercos das suas neutralidade carbdnica até 2050. Portugal esta no bom

emissoes provém da utilizac@o de energia, especialmente nos caminho para cumprir as suas metas para 2030, tal como
transportes e na producao de energia. Em comparacao com a estabelecidas no Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030
média da OCDE na Europa, a sua economia é mais eficiente em  (PNEC 2030). No entanto, as projecdes indicam que serao

termos de carbono, mas € mais intensa em emissoes nao-CO, necessarias politicas adicionais para

(nomeadamente metano e gas fluorado). Portugal pode ser cumprir os objetivos mais ambiciosos

elogiado pelo seu papel de lideranca na acéo climatica, sob a da Lei de Bases do Clima para 2030 e . As

sua Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, em 2021, e 2050 (Figura 5). Até a data, a maior em'ssoels de GEE
pela consagracdo da neutralidade carbénica no direito nacional  parte da reduc@o de emissoes tem . provenientes da
(Caixa 1). tido lugar na producéo de energia. O agricultura aumentaram

7% entre 2013 e 2020,
devido a producao
pecuaria.

PNEC fornece pormenores limitados
sobre as politicas a implementar.

O impacto das medidas existentes

e previstas nao é quantificado e o seu

Portugal reduziu significativamente as suas emissoes de GEE.
As emissodes (excluindo o uso do solo, a alteracdo do uso do solo
e a silvicultura) diminuiram um terco entre 2005 e 2020 (Figura
5). Portugal cumpriu as suas metas climéticas para 2020. Apés financiamento continua a nao ser claro.

a crise de 2008, as emissdes diminuiram devido a reducéo da Portugal deve acelerar o desenvolvimento das

procura de energia e 20 aumento da producao de eletricidade energias renovaveis e a renovagio de edificios e de veiculos
a partir de fontes renovaveis. Com a recuperacdo econémica,
as emissoes aumentaram em 2014-2017, em especial no setor
dos transportes. No entanto, desde entdo, tém vindo a diminuir,

com baixas emissoes de carbono; reduzir a utilizacdo de
automoveis; combater o aumento das emissdes provenientes
da agricultura; enviar precos de carbono consistentes para

dev@o a umaforte\ tran31g~éo da prgdug?o de eletn.adade a toda a economia; e dar prioridade a apoios de rendimento
pgrtlr do carvao e a reducdo da utilizagao de energia durante a  girecionados em detrimento do controlo dos precos da
crise da COVID-19. energia, a fim de combater a pobreza energética.

Figura 5. Portugal parece estar no bom caminho para cumprir as suas metas climaticas para 2030,
Emissdes histodricas e projetadas de GEE
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Nota: Linhas pontilhadas: projegdes do PNEC com as medidas existentes. Linhas tracejadas: projegoes com medidas adicionais. Objetivo da DPE 2020: ao abrigo da legislagéo da UE relativa a
partilha de esforcos; Objetivo para 2030: Proposta da Comissao Europeia para a revisao do Regulamento de Partilha de Esforgos. RCLE: emissdes no ambito do regime de comércio de licencas
de emissao da UE.

Fonte: APA (2022), Relatdrio de Inventdrio Nacional de 2022; AEA (2021), Greenhouse Gas Projections Data Viewer; Eurostat (2022), EmissOes de gases com efeito de estufa nos setores da
DPE.



Portugal intensificou os seus esforcos de adaptacao

as alteracoes climaticas
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O pais estd particularmente exposto a riscos
relacionados com o clima. Enfrenta multiplas ameacas,
incluindo a erosdo costeira, eventos de precipitacao
intensa e dias de calor extremos. As secas também
prejudicam o rendimento agricola e a producdo de energia
hidroelétrica. As florestas estao particularmente expostas
ao perigo de incéndio (Figura 6).

Portugal intensificou as medidas de adaptagdo. O
Governo adotou uma Estratégia Nacional de Adaptacéo
em 2015 e um programa de Agao em 2019 para

definir prioridades e medidas. A informagao publica
sobre os riscos das alteracoes climéaticas melhorou
consideravelmente (Caixa 2) e a adaptacao esta cada vez
mais integrada nas estratégias
setoriais, como na agricultura.
O financiamento para a
adaptacao foi aumentado,
nomeadamente
cofinanciado pela Unido
Europeia. Portugal
reforcou a prevencao

dos riscos de incéndios
florestais, mas enfrenta o
desafio de melhorar as praticas
de gestdo florestal em zonas rurais

abandonadas, onde a propriedade da terra é privada e
fragmentada. Acelerar os registos do cadastro fundiario e
alargar os pagamentos dos servigos ecossistémicos pode
ajudar a reduzir os riscos de incéndios florestais.

Mais de
metade das
propriedades rurais
nao tem uma delimitagéo
cadastral e estima-se
que 20% dos terrenos
florestais tenham
proprietarios
desconhecidos.

CAIXA 1. A LEI DE BASES DO CLIMA DE 2021
INCLUI MUITAS DISPOSICOES PROMISSORAS

Em conformidade com as boas praticas internacionais,
a Lei de Bases do Clima de 2021 (n.° 98/2021) exige
orgamentos quinguenais para o clima, planos de
mitigagao setoriais, planos municipais de acao climatica
e a apresentagdo de um relatério anual do progresso
ao Parlamento. Estabelece principios de orgamentagdo
ecoldgica que exigem que 0 governo especifique 0s

recursos atribuidos a politica climatica no orgamento
do Estado. A lei também cria um Conselho para a Agao
Climatica independente para avaliar a agao climatica e
fornecer recomendagdes. Prevé um portal na Internet
para informar o publico. Embora promissora, a lei ainda
precisa de ser implementada através de regulamentos
especificos.

Figura 6. As florestas estao particularmente expostas
ao perigo de incéndio, percentagem de superficie arbdrea
exposta ao perigo de incéndio
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Nota: Paises Europeus da OCDE selecionados.
Fonte: Maes et al. (2022), Monitorizagao da exposi¢do a perigos relacionados com o clima:
Metodologia do indicador e principais resultados.

CAIXA 2. LOULE FOI PIONEIRA NA ACAO
CLIMATICA MUNICIPAL

O municipio de Loulé, na regiao do Algarve, tem vindo

a trabalhar na adaptacéao com uma rede de municipios
(adapt.local) desde 2016. Tem monitorizado os impactos
das mudangas climaticas e criou um observatorio
municipal sobre o0 meio ambiente. Loulé construiu um
plano de contingéncia para secas € empenhou-se na
utilizagao mais eficiente da agua. Incentiva a produgéao

de energia renovavel em edificios publicos e permitiu
que uma escola seja quase autossuficiente para a sua
energia. O municipio também suspendeu, notavelmente,
um plano de desenvolvimento turistico em zonas
humidas e designou a area como uma reserva natural
local em 2022. Em conformidade com a Lei de Bases
do Clima, Loulé adotou um Plano Municipal de Agao

Climatica.
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